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PRESENTACION

Presentamos en esta ocasién
interesantes estudios, principalmente
relacionados con el Derecho del Tra-
bajo, en temas como la igualdad de
salario frente al trabajo igual, en la
jurisprudencia de nuestra Corte Su-
prema de Justicia, la estabilidad en el
empleo publico y los abusos que se
presentan en la contratacién por tiempo
determinado en contra de derechos
humanos fundamentales y el Derecho
Agrario frente al implante embrionatio
con criterios econémicos productivos.

~La Licda. en Trabajo Social y
especialista en Derecho Interna-
cional, Marta Odio Benito colabora
con “La aplicacién del principio
“Trabajo igual — Salario igual” en la
jurisprudencia de la Sala Segunday en
la Sala Constitucional de la Corte Su-
prema de Justicia”, principio enmarcado
dentro del mas general de “Igualdad
ante la Ley”, cuyos contenidos des-
glosa. Este trabajo es de gran valor
informativo y critico, pues tiene por
objeto la jurisprudencia nacional sobre
la materia. Se ubica también en el
marco del Derecho Internacional (al
referirse a los instrumentos universal y
regionales) y del Derecho interno. Los
fallos aqui comentados son de la Sala
Constitucional y de la Sala Segunda de
la Corte Suprema de Justicia.

El profesor Lic. Wilbert Arroyo
colabora con “Causas de Caducidad
en el Testamento”. El autor dilucida el
concepto de caducidad y analiza las
diferentes causas en materia testamen-

taria, tales como el prefallecimiento del

instituido, las condiciones suspensivas y
resolutorias, la llamada incapacidad

que, en el caso del escriba, es mas bien
‘una falta de legitimacioén pasiva, la indig-
nidad, la renuncia y otros supuestos.

- “Los derechos de estabilidad y
trabajo en el empleo publico” se titula
el ensayo con que participa el Lic. Celin
Arce Gémez. El autor describe la evo-
lucion juridica del empleo publico en
Costa Rica, desde la original posicién
prohibicionista hasta la reciente juris-
prudencia constitucional. Examina
ademas el Estatuto de Servicio Civil y
comenta, con particularidad, la situa-
cién de los trabajadores interinos.

El Lic. Bernal Monge Guevara
aporta su trabajo “La utilizacién abu-
siva del contrato de trabajo por
tiempo determinado en Costa Rica:
un planteamiento desde la perspec-
tiva de los derechos humanos”,
donde analiza la nociva préctica de la
firma de contratos “a tiempo fijo”, que en
la practica significa muchas veces una
renuncia obligada a los derechos labo-



6
Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Alban"

rales. El autor enfoca el tema desde la
perspectiva de los derechos humanosy
de su progresivo reconocimiento inter-
nacional, tanto en las declaraciones
como en los convenios de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo. Ade-
maés, ofrece un amplio estudio de
doctrina y hace un analisis de legis-
lacién y jurisprudencia nacionales.

“¢Hacia dénde va el Derecho
Agrario con ocasion de la apariciény
practica del implante embrionario
con criterios econémicos produc-
tivos?”. Se denomina la colaboracién
del Lic. Réger Bravo Alvarez, quien se
‘cuestiona el porvenir del Derecho
Agrario‘con la evolucioén cientifica y
tecnolégica de nuestro tiempo. El
distinguido colaborador explica el
‘proceso de la fecundacién asistida y su
‘difundida utilizacién en animales'y
plantea muchos cuestionamientos

acerca de la agrariedad de estos
procesos. Considera que las defini-
ciones que se han propuesto de la
agrariedad son metajuridicas y se
basan en el ciclo biolégico vegetal o
animal, lo cual —a su juicio— no es
suficiente en estos momentos. En sus
conclusiones afirma que la teoria de la
agrariedad necesita de una revision.

‘Continuamos con nuestra Seccién
“La Ciencia al Servicio de la Justicia”,
bajo la coordinacién, del Dr. Alfredo
Sanabria Sanchez.

El Centro Electrénico de Informa-
cién Jurisprudencial, dirigido por la
Licda. Cecilia Sanchez, ofrece como de
costumbre, la Seccion “Jurisprudencia”.

Dr.Victor Pérez Vargas
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LA APLICACION DEL PRINCIPIO
“TRABAJO IGUAL - SALARIO IGUAL”
EN LA JURISPRUDENCIA DE LA SALA SEGUNDA
Y EN LA SALA CONSTITUCIONAL DE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

LICDA. MARTA ODIO BENITO

“Si vis pacem, cole justitiam”
“Si quieres paz, cultiva la fusticia™
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INTRODUCCION

El presente trabajo versara sobre la
aplicacion del principio “Trabajo igual — Salario
igual”, en dos instancias jurisdiccionales: La
Sala Segunda y la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia.

Este principio debe enmarcarse en el pre-
cepto “Igualdad ante la ley”, el que configura
uno de los derechos mas significativos de la
tradicion juridica occidental, pues el postulado
implica, ademas, la “no discriminacién de trato”
y como una de sus especies: “a trabajo igual —
igual salario”.

Mediante el andlisis de sentencias, se
pretende conocer cuél ha sido, en los Gltimos

ahos, la tendencia en la jurisprudencia patria en
estos dos altos tribunales, con el propésito de
detectar si ha habido una evolucién en el criterio
de los jueces hacia una igualdad real, o bien, si
continda siendo aplicado en su versién original
de corte aristotélico.

Para lograr el propésito que anima el trabajo
se utilizaran tres tipos de fuentes, a saber:

-  bibliograficas
- legalesy
- jurisprudenciales

PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY

A. Nociones Introductorias

Quien quiera traspasar el misterio del
sentido de los derechos a la igualdad ante la ley,
debe obligatoriamente reflexionar sobre ciertas
cuestiones, a saber:

¢, C6émo definir concretamente la igualdad y
la discriminacioén?

¢, Cudles son las consecuencias de esta
definicion?

Se afirma que este principio ha sufrido
transformaciones en los textos y en las juris-
prudencias constitucionales. La primera etapa
culminé en el reconocimiento constitucional del
principio de igualdad ante la ley en paises como
Franciay los Estados Unidos de Norte América,
—gestado en sus procesos revolucionarios—y en
Inglaterra. Esta forma de igualdad, reconocia la
igualdad natural de los hombres, eliminando
viejos privilegios, sin embargo el principio de
igualdad ante la ley estaba aun lejos de
entenderse como una igualdad de derechos
para todos. Si bien eliminaba los privilegios, no

obligaba al Parlamento a legislar por una
igualdad substancial.

En el pensamiento aristotélico, la igualdad
en la ley se concebla conforme a las ideas de
justicia y de igualdad, en tanto la ley trata como
iguales a los individuos ubicados en la misma
situacion y como desiguales a los que estan en
una situacion diferente. Al término del siglo XX,
se le afiade a la teorfa de Aristételes un sentido
de igualdad que excede los limites de los mera-
mente formal y que ha llevado a considerarla
como una igualdad real, que, a diferencia de la
féormula del filésofo, se preocupa por los
resultados de aplicacién de la ley y no s6lo por
su clasificacion.

La igualdad ante la ley, en tanto que prin-
cipio, evolucionara, pues, de un principio juridico
puramente formal (visto a prohibir las distin-
ciones arbitrarias), a un principio que acepta
que una igualdad de esa naturaleza puede
conducir, en ciertos casos, a acentuar las
desigualdades de hecho y, en consecuencia,
intenta reemplazar esa igualdad puramente
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juridica, por la igualdad real y concreta, es decir,
la igualdad efectiva en el goce o disfrute de
derechos (comprendida la igualdad de opor-
tunidades).

Desde este punto de vista, el principio im-
plica no s6lo el derecho de sertratadoigual, dela
misma manera, sino ain mas, el derecho a ser
tratado con la misma consideracién a efecto de
lograr una igualdad real, mas all4 de la formal.

B. Alcance o contenido del principio de
igualdad ante la ley

Sin pretender desarrollar una teorizacién
amplia sobre la naturaleza del principio “Igual-
dad ante la ley” o “Igualdad Juridica”, por exce-
der los limites de este trabajo, se estima nece-
sario hacer una breve referencia a sus alcances.

El principio contiene la prohibicién de cual-
quier tipo de acto discriminatorio que atente
contra la dignidad humana, en razén de género,
etnia, creencias religiosas, politicas, etc.

La moderna doctrina espafiola desarrollada
por el Tribunal Constitucional, expresa que el
principio general de igualdad, tiene como desti-
natarios a los poderes publicos (Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial), los cuales, en el ejercicio de
sus facultades, estan obligados a igualdad de
trato a todo aquello que es igual y a contrario
sensu, a todo lo que no lo es, el trato debe ser
desigual.

Funciona el principio como limite a la fun-
cién legislativa (entendida en sentido amplio,
como cualquier manifestacién de los poderes
que tienen la facultad de dictar normas).

Son en consecuencia estos poderes publico
los responsables de la igualdad. Constitu-
cionalmente la doctrina identifica dos vertientes
del principio:

a.
b.

Igualdad en la aplicacion de la ley e
Igualdad en la ley (0 su contenido)

a. Igualdad en la aplicacién de la ley:

Desde esta perspectiva, el principio debe
entenderse, como el derecho de las personas a

résoluciones judiciales idénticas en supuestos
iguales; empero, ello no debe interpretarse que
no se admita la diferencia de trato, en la apli-
cacion de la ley, en virtud de otros principios
constitucionales tales como: el principio de
autonomfa y de independencia de los jueces, en
el tanto el principio de igualdad no es absoluto.

Tampoco debe entenderse que los 6rganos
jurisdiccionales no puedan cambiar de criterio y
modificar su doctrina; si la modificacién se
fundamenta en un criterio razonable que jus-
tifique el sentido de sus decisiones en casos
sustancialmente iguales. La fundamentacién
debe ser suficiente y razonable.

En sintesis, la igualdad en la aplicacién de
la ley, no implica la paridad de trato, sino que los
jueces no incurran en arbitrariedad en la inter-
pretacion y aplicacién del derecho.

b. Igualdad en el contenido de Ila ley:

Debe entenderse como una limitacién al
ejercicio de la potestad normativa (reconocido
también para las normas que emanan de los
convenios colectivos, lo cual ha sido de tras-
cendental importancia para el Derecho de
Trabajo).

Es en este aspecto del principio, que el Tri-
bunal Constitucional espafiol ha ubicado el
principio de no discriminacién. Doctrina que ha
desarrollado, hasta llegar a concederle una
autonomia al principio.

Desde esta perspectiva, el principio puede
entenderse como un mandato al legislador (en
sentido amplio), para que no haga diferencias
de trato entre sujetos o situaciones idénticas.

Como el concepto constitucional que con-
tiene el principio, no lo define, se deduce que el
principio no es absoluto, sino relativo, y ello lleva
a exigir un elemento de referencia comparativo,
que sustente la identidad o la diferenciacién que
se tutela, en defensa del sujeto pasivo.

Reitera la doctrina que la igualdad de la
norma constitucional, no exige una paridad
absoluta de trato en situaciones sustan-
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cialmente iguales, sino que admite las dife-
rencias de trato, justificadas objetiva y razona-

blemente. En suma, lo que el precepto prohibe
es la discriminacién de trato?.

MARCO JURIDICO

A. Instrumentos internacionales

De vocacion universal

El principio de “igualdad ante la ley” ha sido

reconocido en instrumentos internacionales,
tanto de vocacion universal, como en el sistema
regional, asf en los del primer orden tenemos:

La Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, que en sus articulos 2y 7 de su
texto dice:

“Articulos 2 (...)-Toda persona tiene todos
los derechos y libertades proclamados en
esta declaracién, sin distincién alguna de
raza, sexo, idioma, religion (...)".

“Articulo 7.—Todos son iguales ante la ley,
sin distincién, derecho a igual proteccion de
la ley. Todos tienen derecho a igual pro-
teccion contra toda discriminacion que

- infrinja esta declaracién y contra toda

provocacion a tal discriminacion”.
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, de 1966, aprobado por la Asamblea
Legislativa mediante Ley 4249 de fecha 12 de
diciembre de 1968, lo contiene en su articulo 3.

“L os Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar a los hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos civiles y politicos enunciados en el
presente Pacto”.

Articulo 26.-Todas las personas son iguales
ante la ley y tienen derecho sin discri-
minacién a igual proteccién de la ley. A este
respecto, la ley prohibira toda discrimi-
nacién y garantizara a todas las personas

TORUERO PLAZA, José L.y Otra. “El trabajo de la
mujer: igualdad y no discriminacién”. GAIVS, Revista
del Doctorado en Derecho, N2 2, ULACIT, 1994, pp.
76-80.

proteccién igual y efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier fndole, origen nacional o so-
cial, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social”.

Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, de 1966, entrado en
vigor el 3 de enero de 19786, y aprobado por la
Asamblea Legislativa.

“Artfculo 2.-p. 2. Los Estados Partes en el
presente Pacto se comprometen a garan-
tizar el ejercicio de los derechos que en él
se enuncian, sin discriminacién alguna por
motivo de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra (ndole, origen na-
cional o social, posicién econdmica, naci-
miento o cualquier otra condicién social.

(...) Articulo 7.—Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias que le aseguren en
especial:

1.— Una remuneracién que proporcione como
minimo a todos los trabajadores:

a. Un-salario equitativo e igual por trabajo
de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie: en particular, debe asegurarse a
las mujeres condiciones de trabajo no in-
feriores a las de los hombres, con salario
igual por trabajo igual...”

Convenios y Recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT):

Los convenios de la OIT —por razén de la
materia que regulan-, constituyen una de
las fuentes principales del Derecho
Internacional del Trabajo.

Las recomendaciones emitidas por este
Organo, si bien carecen de la fuerza vin-
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culante que caracteriza a los convenios
(para los Estados que los hayan ratificado),
constituyen una fuente inspiradora del
derecho interno (al igual que los convenios
no ratificados).

En materia de “discriminacién”, interesa
mencionar el Convenio lll y la Recomendacion
Il, relativos a la discriminacién de empleo y
ocupacién. El Convenio entr6 en vigencia el 15
de junio de 1960 y fue ratificado por Costa Rica.

El Convenio lll, en su articulo 1 precisa el
alcance del concepto de “discriminacion”.

“a) cualquier distincién, exclusién o pre-
ferencia basada en motivos de raza,
color, sexo, religién, opinién politica,
ascendencia nacional u origen social
que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en
el empleo y la ocupacion.

b) cualquier otra distincion, exclusion o
preferencia que tenga por efecto anular
o alterar la igualdad de oportunidades
de trato en el empleo u ocupacion que
podréa ser especificada por el Miembro
interesado previa consulta con las or-
ganizaciones representativas de em-
pleadores y de trabajadores, cuando
dichas organizaciones existan, y con
otros organismos apropiados.

2 — |as distinciones, exclusiones o preferencias
basadas en las clasificaciones exigidas pa-
ra un empleo determinado no seran consi-
deradas como discriminacion

3.— a los efectos de este Convenio, los términos
“empleo” y “ocupacién” incluyen tanto el
acceso a los medios de formacién profesio-
nal y la admision en el empleo y en las di-
versas ocupaciones como también las con-
diciones de trabajo”.

La Recomendacién lll, define de igual ma-
nera la “discriminacién”, pero interesa en lo
conducente, que en el Apartado Il “Formulacion
y Aplicacién de la Politica”, No. 2 romanos Vv,
expresamente menciona:

“remuneracién igual por un trabajo de igual
valor”

De cobertura Regional: Sistema Americano

— LaDeclaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, de 1948, establece
en su artfculo 3.

“Derecho a la igualdad ante la ley.

Todas las personas son iguales ante laley y
tienen los derechos y deberes consagrados
en esta declaracién sin distincion de raza,
sexo, idioma, credo ni otra alguna”.

— La Convencién Americana de Derechos
Humanos, o Pacto de San José, ratificada
por Costa Rica por ley 4543 de fecha 18 de

- marzo de 1970, en lo conducente dice:

“Articulo 1.—Obligacién de respetar los

Derechos. .

1.— Los Estados Partes en esta Convencién
se comprometen a respetar los dere-
chos y libertades reconocidos en ellay
a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que estd sujeta a su juris-
diccidn, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas de cualquier
otra (ndole, origen social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

2.- Para efectos de esta Convencion, per-
sona es todo ser hurnano (...).

Articulo 24.—Igualdad ante la ley.

Todas las personas son iguales ante la
ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacién, a igual proteccion de
laley.

B.—Derecho Interno

Constitucion Politica de Costa Rica

La Constitucion Politica de Costa Rica, enel
TITULO IV, “Derechos y Garantias Individua-
les”, Articulo 33, consigna el principio de “Igual-
dad ante la ley”, que a la letra dice:
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Todo hombre es igual ante la ley y no podra

hacerse discriminacién alguna contraria a la

dignidad humana™.

La ubicacién de la norma en el texto cons-
titucional, ha sido interpretado por la Sala
Constitucional de la siguiente manera:

(...) "Con esta colocacién no se ha pretendido
situar la igualdad como uno més entre los
derechos y libertades que se proclaman, sino
como uno de los presupuestos necesarios para la
efectividad de aquélios™.

Articulo 56.—En el TITULOV “Derechosy Ga-
rantias Sociales”. El articulo 56, expresa de nuevo
la voluntad del constituyente —cuando al reco-
nocer el trabajo como un derecho humano-—, “pro-
hibe el establecimiento de condiciones lesivas a
lalibertad o a la dignidad de la persona”.

Articulo 57.-La Carta Fundamental tutela
en el articulo 57 del mismo TITULOV, el prin-
cipio “trabajo igual por salario igual en idénticas
condiciones de eficiencia”.

Articulo 68.—

“No podra hacerse discriminacion respecto al
salario, ventajas o condiciones de trabajo entre
costarricenses y extranjeros, o respecto de algin
grupo de trabajadores (...).

Cédigo de Trabajo

Este principio estd también presente en el
Cédigo de Trabajo en el numeral 167 de este
cuerpo normativo, que en lo que interesa des-
tacardice:

(...) “A trabajo igual, desempefiado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia iguales,

corresponde salario igual (...). No podrén
establecerse diferencias por consideracién de
edad, sexo o nacionalidad”.

Ley sobre Prohibicion en la discriminacién
del trabajo

Existe ademas en nuestro Ordenamiento
una Ley especial, sobre “Prohibicién en la dis-
criminacion del trabajo”, bajo el N2 2694 de 22
de noviembre de 1960, que en su articulo 1.—
explicitamente expresa la interdiccién.

“Prohibase toda suerte de discriminacion,
determinada por distinciones, exclusiones o
preferencias, fundadas en consideraciones sobre
raza, color, sexo, edad, religién, estado civil,
opinién politica, ascendencia nacional, origen so-
cial, filiacién o situacién econémica, que limite la
igualdad de oportunidades o de trato en materia
de empleo u ocupacion”.

El articulo 2.—contiene la excepcion al
principio.

“De la prohibicién anterior se exceptian aquellas

distinciones, exclusiones o preferencias proce-

dentes segun las calificaciones necesarias para el

cabal cumplimiento de las funciones o tareas

propias del género de cargo o empleo, exclusiva-

mente conforme a la naturaleza de éstas y a las
condiciones del trabajador”.

Sin lugar a dudas, de las normas transcritas
se aprecia la coherencia en la voluntad del
legislador por dotar de proteccién a los prin-
cipios de igualdad ante la ley y la no discrimi-
nacion en el empleo, congruentes con el reco-
nocimiento del principio supremo de la dignidad
humana, heredado del pensamiento “ius-
humanista”.

RESOLUCIONES JUDICIALES

A. Sentencias de la Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia

Se iniciara el desarrollo de esta Seccién a
partir de la nocién de “igualdad de trato”,

3. Reformado por Ley N?4123 de 31 de mayo de 1968, e
incluyé la oracién “y no podré hacerse discriminacién
alguna contraria a la dignidad humana”.

4. Voto 1474-91 de la Sala Constitucional de las 16H00

del 08 de junio de 1991.

consagrada en el articulo 33 de la Constitucién
Politica, para precisar su contenido juridico,
segun ha sido interpretado por las altas instan-
cias judiciales, toda vez que la norma no lo
determina, y por ende deja sin resolver los pro-
blemas en la aplicacién del principio.

La Corte Plena en sesién extraordinaria del
27 de junio de 1963, defini6 la naturaleza del
principio de la siguiente manera:



15

Estaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Albin"

“El principio de igualdad no es de caracter
absoluto pues no concede un derecho pro-
piamente a ser equiparado a cualquier individuo

sin distincién de circunstancias, sino més bien a

exigir que la ley no haga diferencias entre dos o

més personas que se encuentren en una misma

situacién juridica o en condiciones idénticas, o

sea que no puede pretenderse un trato igual

cuando las condiciones o circunstancias son

desiguales™.

Esta doctrina ha sido reiterada en diferentes
resoluciones aun de data reciente, la vemos por
ejemplo en el Voto N2 7389-94 de las 11,30 h del
15 de diciembre de 1994 de la Sala Cons-
titucional ante el sometimiento a su Jurisdiccion
del Recurso de Amparo por parte de J.A.C.M,,
con fundamento en el cual la Sala desestimé la
pretension del recurrente.

Es claro que la nocién de igualdad asi
interpretada, corresponde a la igualdad formal,
donde lo prohibido no es la simple desigualdad,
sino aquélla que sea discriminatoria. Dicho en
otros términos el principio de no discriminacion
que contiene la norma, no es un mandato espe-
cifico o auténomo de la igualdad formal, sino
una exigencia de mera razonabilidad o no arbi-
trariedad, aplicado tanto a la ley, como a los
érganos judiciales.

En este mismo sentido fundamenté la Sala
Constitucional, en el Voto 1785-90, de las 16,24
h del 05 de diciembre de 1990, ante un Recurso
de Amparo sometido a su Jurisdiccion por S.
Z.Z.y otros, declarandolo sin lugar.

En el Voto 2167-91, de las 09:05 del 25 de
octubre de 1991, Recurso de Amparo inter-
puesto por O.U.H. y Otros, la Sala Constitu-
cional, reiterando la relatividad del principio de
igualdad, razon6 su voto de la siguiente manera:

“Deben tener presentes los accionantes que el
principio de igualdad ante la ley no es un
postulado absoluto, en el tanto la igualdad sélo es
violada si la desigualdad esta desprovista de una
justificacion objetiva y razonable, lo que no ocurre
en el presente caso... PORTANTO: ...Se declara
sin lugar el recurso”.

Publicado en el Boletin Judicial de 26 de octubre de
1963.

En este fallo la Sala tom6 en consideracion
que el mandato constitucional, “no exige una
paridad absoluta de trato ante situaciones
substancialmente iguales, antes bien, admite
diferencias de trato que hayan sido justificadas
de manera objetiva y razonable (lo prohibido es
la desigualdad arbitraria, injustificada, irra-
zonada o discriminatoria, vocablos sinbnimos
en la primera fase de la doctrina constitucional
espafiola”)®. -

No obstante, puede apreciarse una evo-
lucién en el criterio de la Corte Plena de 1963
citado, en el razonamiento de los magistrados
de la Sala que fundamenta el Voto 1474-91, de
las 16HO0 del 08 de junio de 1991, ante un
recurso de Amparo interpuesto por E.M.J.y
Otros, que a la letra dice:

I. “El principio de igualdad tal y como se ha
entendido por el Derecho Constitucional
hace que todos los hombres deban ser
tratados igualmente por el Estado en cuanto
a lo que es esencialmente igual en todos
ellos, esto es, en los llamados derechos fun-
damentales que estan contemplados en
nuestra Constitucién, que son el corolario
de la dignidad humana. En cambio deben
ser tratados desigualmente en todo aquello
que se vea sustancialmente afectado por
las diferencias que naturalmente median
entre los ciudadanos. Asl, no hay igualdad
sin dignidad y no habria dignidad sin igual-
dad, cuando no se trata como iguales a los
iguales o como desiguales a los desiguales.

Il. Este articulo 33 como vemos, contiene una
dualidad de preceptos, uno relativo a la
igualdad desarrollado en el considerando
segundo anterior y otro referente a la no
discriminacién, concepto que ya no se
considera sin6nimo del género de mera
diferencia o distincién de trato, sino que
se califica en un doble sentido: en primer
lugar, como perteneciente a un grupo o
categoria particular, en razén de lo cual
se le discrimina y, en segundo lugar, que
tal distincién coloca a ese individuo o

6.

TORTUERO PLAZA. José Luis y Otra. Op, ¢it., pp. 80.



16

Escaneado por Biblioteca Juditial "Fernando Coto Albdn”

grupo en una situacién discriminada,
adversa o peyorativa, lo que supone una
negacién del principio de igualdad y, por
ello, una afrenta a la propia dignidad. (El
énfasis no es del texto).

Con base en este razonamiento, los jueces
declararon con lugar el recurso interpuesto.

Esta sentencia nos permite identificar las
dos partes del artfculo 33 constitucional, a
saber:

la clausula general del principio de igualdad
formal, entendida como la prohibicién de
toda diferencia de trato arbitrario y

el ligamen del principio de “no discrimi-
naciéon” en relacién con la proteccién de los
derechos fundamentales y con indepen-
dencia de la propia l6gica de la igualdad for-
mal, como el de igualdad sustancial o
dignidad de la persona (igualdad real). Asi
también, entendido como clausula de
prohibicién de mantenimiento de diferencia-
‘ciones que han llevado a sectores de la
poblacién, tanto por la accién de los pode-
res pablicos como por la misma practica
social, a situaciones de desventajay lesivas
a la dignidad humana.

Este nuevo concepto de “no discriminaciéon”
del Tribunal Constitucional, le atribuye un al-
cance mas restringido, porque no se le con-
sidera como la otra cara del principio de igual-
dad formal, sino que lo dota de su propio
contenido, como consecuencia exige al igual
que el concepto de igualdad genérico, un
término de comparacién con respecto del que
se predica la diferenciacion.

En esta fase de la doctrina constitucional, se
aprecia también la influencia de la doctrina
espafiola’, a su vez influenciada por la moderna
doctrina alemana.

Con similar razonamiento, la Sala, en su
Voto 356-91 de las 15H48 del 13 de febrero de
1991, ante un Recurso de Amparo de B.L.O.,
sometido a su Jurisdiccién, resolvié acoger la

7. TORTUERO PLAZA, José Luis y Otra. Qp, cit., p. 83.

pretension de la recurrente, con voto salvado
por tres magistradoss®.

Voto 1590-90, de las 14H03 del 11 de 09 de
1990, Recurso de Amparo interpuesto por
Empleados de la Direccién General de Desa-
rrollo Social y Asignaciones Familiares ante la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia. Litigio que resulta de especial interés al
estudio que nos ocupa porque versé sobre un
reclamo de un grupo de trabajadores que se
vieron afectados por un cambio de criterio de la
Procuraduria General de la Republica, en
cuanto a sus derechos de “plus” salariales que
otorga el Régimen de Prohibicién Profesional
(Dedicacién Exclusiva), a una cierta categoria
de funcionarios, del que se vieron excluidos por
dicho pronunciamiento, no obstante reunir los
requisitos contemplados en el Transitorio 1 de la
Ley 5867 promulgada el 27 de diciembre de
1985 con fundamento en los articulos 33, 57 'y
68 de la Constitucién Politica, el Tribunal,
consideré (..."Que no es posible hacer
diferencias salariales entratandose de
puestos o funciones idénticas, de tal forma
que si existen trabajadores a que se refiere del
transitorio de la ley 5867... no podran hacerse
diferencias salariales en su contra.” (El
énfasis no es del texto).

Resulta ademas interesante destacar del
fallo, que no sélo los recurrentes vieron satis-
fechas sus pretensiones, sino también, la Sala
dispuso que los efectos de la resolucién se ex-
tenderan a los (...) “no profesionales que se
ajusten a lo dispuesto en ese transitorio e ingre-
saron a laborar después de la promulgacién de
la citada ley”. (El subrayado no esta en el fallo).
Deducimos que el Tribunal se fundamenté en el
principio “Trabajo igual-salario igual” en
idénticas condiciones y actu6é como garante de
la “no discriminacion de trato”.

El mismo criterio es utilizado por la Sala
Constitucional, que recoge el Voto 1939-91, de

El examen del caso llevé a discrepar a una minoria
considerable de los jueces ante los parametros que
determinaron el alcance del principio y asi lo
expresaron en su razonamiento juridico del caso en
estudio.
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las 14H18 del 10 de febrero de 1991, ante un
Recurso de Amparo interpuesto por M. M.A.con
similar pretensiéon que los recurrentes del
Recurso anterior. Sin embargo, estimé la Sala
que al no haberse comprobado el requisito de
“preparacion equivalente”, esencial para
reconocerle la escala salarial al amparo del
Transitorio | de la Ley 5867 (segln su inter-
pretacion anterior), dejé en suspenso el tramite
del recurso, concediéndole a la recurrente un
plazo de 15 dias habiles, para interponer la
accion de inconstitucionalidad correspondiente.

Recurso de Amparo N2 6193-94

Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, N® 7389 de las 11H30 del 15 de diciem-
bre de 1994. Recurso de Amparo de J.A.C.M.,
sometido a su Jurisdiccién.

Reclama el recurrente haber sufrido un trato
discriminatorio, al estimar que no se le dio la
oportunidad de participar en un concurso de
antecedentes, del puesto que desempeiiaba en
forma interina, al exigir el cartel el requisito de
titulo académico que él no posee.

En lo que interesa destacar, la Sala consi-
der6 que tanto “la experiencia adquirida por el
transcurso del tiempo en el desempefio de un
cargo, asf como los conocimientos que en ese
lapso se hubieren logrado en forma emplrica, no
tienen el efecto de equiparar al servidor, con
aquél que tenga a su haber un titulo académico,
aun cuando en la practica realicen las mismas
funciones”.

Parece claro que el término de comparacion
o elemento comparativo de referencia, sobre el
que el Tribunal examiné esta parte de la preten-
sién: conocimiento empirico (experiencia labo-
ral), conocimiento cientifico (acreditado porel
titulo académico), lo llevé a desestimar el re-
clamo, al considerar que el recurrido no incurri6
en arbitrariedad en el trato, que justificara la
discriminacion alegada.

Llama ademas la atencién que el Tribunal
reitera el concepto de igualdad de la Corte
Plena de 1963 cuando defini6 la naturaleza de
este principio siguiendo la doctrina de la época
(igualdad formal).

B. Resoluciones de la Sala Segunda

Sala Segunda de la Corte, Numero 190 de
las 9HOO del 14 de agosto de 1992, A.Ma. U.A.y
Otros contra Caja Costarricense de Seguro
Social.

“Laudos. Aplicacién respecto a todos los
trabajadores {(...)

Lajurisprudencia nacional le ha otorgado eficacia
relativa (es decir, entre las partes a rafz de cuya
intervencién surgen) a los acuerdos conciliatorios
y alos laudos que llegan a perfeccionarse para la
solucién de los conflictos econémicos-sociales.
Las consecuencias de este criterio es que los
trabajadores que no suscribieron el pliego de
peticiones, no pueden verse beneficiados.

Sin embargo, como un mejor estudio de la
cuestién, la Sala estima que su contenido, en
tanto origina beneficios salariales, debe de tener
aplicacién respecto de los trabajadores del mismo
patrono que se hallen laborando en las mismas
condiciones que aquellas que obtuvieron el
beneficio, de conformidad con la regla de que el
trabajo igual en idénticas condiciones de
eficiencia, merece la misma retribucién, recogida
en los articulos 57 CP y 167 CT y ademés lesiona
el de igualdad juridica (articulo 33 CP), pues de tal
modo se hace una discriminacién contraria a la
dignidad humana. En ese sentido véase la
sentencia 2300-91 de la Sala Constitucional de
las 14H27, del 06 de noviembre de 1991".

Lainterpretacion de los jueces en este fallo
parece corresponder con la nocién de igualdad
real, que modificé la jurisprudencia de la eficacia
relativa de los laudos, en lo que se refiere ala
materia salarial, de modo que aun los trabaja-
dores no partes de los acuerdos perfeccionados,
se beneficiaran de las mejoras salariales, cuando
realizaran igual trabajo y en idénticas condiciones
de eficiencia. Esta posicién, era coincidente conla
doctrina constitucional de ese momento.

La Resolucién reitera el fallo de este mismo
tribunal, N© 181, de las 15H20 del 25 de agosto
de 1993, del litigio de S.T.M. y Otros contra la
CCSS, en relacién con un “arreglo conciliatorio”.

Sala Segunda de la Corte, Numero 182, de
las 15H00 del 26 de agosto de 1993.

A.S.A. contra el Estado

El recurrente reclamaba el beneficio de
“prohibicién” (dedicacién exclusiva), por ser
abogado, pero en funciones de oficinista.
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Razona su fallo la Sala:

(...) “Pero como resulta obvio, para el caso del
cargo de oficinista y no de profesional en derecho.
Esto sucede en cualquier otro caso como el de la
situacién laboral del actor, quien al no
desempeiiar un puesto de abogado, no debe ni
puede tener los beneficios de quien sf lo hace,
toda vez que tampoco tiene ni las obligaciones
(deberes y prohibiciones), ni las atribuciones de
aquél (...). Es criterio de la Sala que el recurrente
aplique a una plaza de abogado en el Poder Judi-
cial, siguiendo los procedimientos establecidos y
entonces una vez nombrado en el puesto
pertinente, solicitar el beneficio que ahora
pretende, en igualdad de oportunidades que
cualquier otro aspirante.

Ver resoluciones de la misma sala N2 199 de
8HO00 de 28 de agosto de 1992 y Nimero 318 de
10h00 del 16 de diciembre de 1992".

La Sala juzgé que el recurrente no reunia
los requisitos que el régimen de prohibicion
exige para recibir esos beneficios salariales,
porque no obstante tener el titulo académico,
sus funciones y responsabilidades no corres-
pondian a las de un profesional en derecho sino
a las de un oficinista.

Sala Segunda de la Corte, Ntimero 25, de
las 9H40 del 03 de marzo de 1993.

C.F.R.Q.y Otros contra Banco Crédito
Agricola de Cartago.

Los actores reclamaban igualdad de trato,
que la Sala desestimé por las siguientes
razones:

“Una cosa es la formacién académica media y
otra la universitaria, 10 que unido a la ineludible
correlacién entre esa capacitacion y los servicios
prestados, evidencia una notable diferencia en lo
que a requisitos concierne (...) en consecuencia,
si las funciones desempeiiadas por quienes
ocupan el cargo de (...) y las de (...) no son
iguales, como tampoco lo son sus responsa-
bilidades, no puede pretenderse, fundamental-
mente un trato salarial idéntico para unos y otros,
al amparo de lo que disponen los articulos 33, 57,
68 de la Constitucién Politica.

Véase sentencias de esta Sala Numero
185-190 de las 9HOO del 07 de agosto de 1992y
Ndmero 190 de 9HOO del 14 de agosto de
1992".

Dado que el parametro de comparacion
(estudios) evidenci6 diferencias de formacion,
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no estimé la Sala trato discriminatorio o
arbitrario que ameritara satisfacer la pretensién
de los recurrentes.

Tribunal Superior de Trabajo, NUmero 552,
de las 13HO5 de 21 de julio de 1993, C.F.S., con-
tra Instituto Nacional de Acueductos y Alcanta-
rillados (Expediente 1088-91)°.

Reclama el recurrente el reconocimiento de
las diferencias salariales, segun decretos de
salarios minimos, asl como el derecho al pago
de salario minimo profesional y otros aumentos
que se decretan periédicamente para las
categorias profesionales, en tanto desempeia
unajefatura de seccién, aunque no tiene el titulo
profesional correspondiente, pero si tiene la
preparacion equivalente para el cargo.

El juez que en su fallo de las 14HO0 del 08
de marzo de 1993, acogio6 parcialmente la
demanda en los siguientes extremos:

reconocimiento al actor de las diferencias
salariales que se hubieren producido desde
el 14 de julio de 1991 (dado que su reclamo
administrativo del 14 de octubre de ese afio
interrumpié la prescripcién), por el desem-
pefio de la jefatura.

Rechazé el juez la pretensién del accio-
nante al reconocimiento de derecho de pago de
sa-lario m(nimo profesional y al aumento que
por este concepto se dicta periédicamente para
las categor(as profesionales, por carecer de
titulo profesional.

La parte demandada apel6 el fallo del juez.
El Tribunal de alzada confirmé la sentencia en
todas sus partes. En lo que interesa, razoné:

(...) Considerando Il que el hecho de desempeiiar
un puesto como tal independientemente de que
se tenga o no un titulo profesional, implica una
responsabilidad inherente a dicho cargo y genera
la obligacion patronal de dar a cambio la retri-
bucién correspondiente al mismo. En este aspecto
tiene razén el actor y también asf lo entendié6 el
juez al acoger parcialmente la demanda. Las
diferencias a que tenia derecho el petente por
desempeidar el puesto de Jefe, deben serle

Esta sentencia se menciona dada la pertinencia al
interés del estudio, no obstante no haber sido dictada
por los 6rganos jurisdiccionales seleccionados.
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reconocidas, tal y como resolvié el Juez, a partir
del 14 07 1991, dado su reclamo administrativo
del 14 de octubre de ese mismo afio y el término
de la prescripcién de tres meses se interrumpe
con la presentacién de aquél.

lll. Con respecto a las diferencias secundarias
por salario minimo profesional, debe recha-
zarse porque carecfa del titulo profesional.
Si como dice el ente demandado, por error

-se le reconoci6 el salario minimo profe-
sional a otros trabajadores, no puede ser
invocado por el actor, ya que una préactica
ilegal o antirreglamentaria, no puede crear o
generar ningun derecho en el sector publico
en virtud del principio de legalidad...

El recurso no tuvo Casacion.

Ambos drganos jurisdiccionales recono-
cieron el principio de: Trabajo igual —salario igual
y asi resolvieron, al valorar la responsabilidad
del funcionario por el hecho de desempeiiar la
jefatura y la correspondiente obligacién del
patrono de pagarie el salario en consecuencia a
la dicha responsabilidad, tal y como lo reclamé
el petente.

Empero, su alegada idoneidad en razén de
la “preparacién equivalente”, para justificar los
“plus” salariales de la categoria de profesional,
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fue desestimada por las dos instancias, al consi-
derar que esta preparacion no era equiparable al
titulo protesional. En este sentido, la Sala Cons-
titucional, en el Voto Nimero 148 de 14H51 de
13 de enero de 1993 interpreté que(...)
“La aplicacién del principio de idoneidad y
eficiencia (articulo 192 C.P.), quien no retina los
requisitos que sefialan las disposiciones nor-

mativas correspondientes para ocupar un cargo
publico, no puede accederaél...”

El Tribunal Superior abundé ademés en que
“el error no crea derecho”, para rechazar el
argumento del actor cuando invocé la situacién
de otros trabajadores a quienes el patrono por
error habia reconocido el salario profesional sin
tener titulo académico. :

- ¢ Puede este hecho interpretarse como un
acto discriminatorio? Tanto la doctrina como la
jurisprudencia han reiterado que “el error no
crea derecho”, es decir que una situacion que
contraviene disposiciones normativas y regla-
mentarias, no configura un derecho y que no
puede ser invocado por los demas trabajadores
para acceder a dicho emolumento no autoriza-
do, por el contrario, dicho acto debe ser atacado
de nulidad como préactica viciada. '

CONSIDERACIONES FINALES

El concepto de igualdad ante la ley o
igualdad jurfdica, ha evolucionado con el
transcurso del tiempo. La primera fase fue de
reconocimiento del principio y de esta manera
se incorporo a los textos constitucionales de los
estados, como norma programatica para tutelar
al individuo de actos discriminatorios emanados
de los Poderes Publicos.

En esta etapa, la igualdad se concebia en
su aspecto formal o paridad de trato (tratar a los
iguales como iguales y a los desiguales como
tales).

Este principio de igualdad ante la ley tal y
como lo ha reiterado la doctrina y los jueces en
su aplicacién, no es un principio absoluto; el
precepto mismo no precisa su significado, no

dice lo que es igual en sentido absoluto y, por
ello, debe deducirse que la igualdad es un
concepto “relacional”y, por ende, su valoracién
exige de un elemento de comparacién, para
evitar la discriminacién o arbitrariedad que
lesione la dignidad de la persona.

Paulatinamente, su contenido ha ido su-
friendo modificaciones sustantivas y, es asf
que, en las postrimerias del S. XX, esa nocién
de igualdad jurfdica original, ha cedido para dar
paso a la igualdad operativa, la cual se entiende
como una igualdad efectiva en el goce o disfrute
de derechos, asl llamada igualdad real.

Seguin la moderna doctrina, la igualdad real
debe entenderse como un fin, inherente al
principio de no discriminacién, que debe operar
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como un criterio de “razonabilidad” para atacar
cualquier tipo de arbitrariedad, provenga del
legislador o de los 6rganos judiciales.

El principio TRABAJO IGUAL-SALARIO
IGUAL es un elemento esencial de la proteccién
del individuo en el ambito del Derecho
Internacional, tutelado por el precepto
constitucional y contenido en la legislaci6n
internacional y en el derecho interno del Estado
costarricense.

Al analizar 11 resoluciones de los 6rganos
jurisdiccionales: Sala Constitucional y Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia, del
periodo 1990-1994, a efecto de conocer la
tendencia de la doctrina constitucional patria de
estos afnos, en cuanto a la evolucién del
principio, se pudo apreciar que ésta se ha visto

influenciada por la moderna doctrina, en par-
ticular, la doctrina constitucional espafiola, lo
cual se refleja en la interpretacién de los jueces
en su alcance y en la aplicacién de las normas.

No obstante su desarrollo, en su aplicacién,
el principio dista ain de haber logrado una
valoracion lo suficientemente objetiva que am-
pare y tutele con mayor efectividad los derechos
del individuo a no ser discriminados, es decira
ser tratados en un plano de igualdad en el mun-
do laboral, en cuanto a derechos y oportu-
nidades, en aras de una verdadera justicia
social.

IGUALDAD FORMAL————IGUALDAD
REAL DE TRATO...?

aun hay un largo camino a recorrer
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Deberes del Hombre. Aprobada en la 92.
Conferencia Internacional Americana,
celebrada en Bogota-Colombia, 1948,
articulo 2.

Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales. Aprobado en
1966 (en vigor: 03 de enero de 1976), ar-
ticulos 2, parrafo 2, art. 3, art. 7, incisos a) i).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Aprobado en 1966 y por la Asam-
blea Legislativa mediante Ley 4249 de 12
de diciembre de 1968, articulos 3 y 26.

Convencién Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José. Suscrita
en San José-Costa Rica, el 22 de noviem-
bre de 1969, ratificada por Costa Rica por
Ley 4543, de 18 de marzo de 1970, ar-
ticulos 1, 2, 24.

O.l.T. Convenio N2 111, relativo a la “Dis-
criminacién de Empleo y Ocupacién”, en
vigencia desde el 15 de junio de 1960,
ratificado por Costa Rica, articulo 1y 3.

Recomendacién N2 111, Apartado Il, N22.

RESOLUCIONES JUDICIALES*

1. Sala Constitucional, N2 1785 de 16 H24 05
de diciembre de 1990, Amparode S.Z.Z.y
Otros.

2. Sala Constitucional, N2 2167 de 9HO5 de
25 de octubre de 1991, Amparo de Clases
profesionales, de O.A. U.H. y Otros, ¢/Di-
reccion General de Servicio Civil.

3. Sala Constitucional, N2 1474 de 16H00 de
08 de junio de 1991. Amparo de Equipa-
racién profesional a enfermeras diplo-

*  Segun el orden en que se mencionan.

madas, E. M.J., c/Universidad de Costa
Rica.

4. Sala Constitucional, N2 356 de 15H48 de
13 de febrero de 1991, Amparo de B.L.O., ¢/
Vicerrectorfa de Docencia y Escuela de
Estudios Generales, Principio de Igualdad.

5. Sala Constitucional, N2 1590 de 14:03 de
11 de setiembre de 1990, Amparo de Pago
de prohibicién profesional, de M.V. S.M.y
Otros, c/Direccién General de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares y Otro.

6. Sala Constitucional, N2 1939 de 14H18 de
10 de febrero de 1991, Amparo de Igualdad
entre funcionarios con puestos idénticos, de
M. M.A., c/Departamento de Operaciones
Desconcentradas de la Direccién de
Servicio Civil.

7. Sala Constitucional, N2 7389 del 1H30 de
15 de diciembre de 1994, Amparo, de J.A.
CM.

8. Sala Segunda, N2 190 de 9HOO0 de 14 de
agosto de 1992, Laudos. Aplicacion res-
pecto a todos los trabajadores, de A.M. U.A.
y Otros.

9. Sala Segunda, N2 181 de 15H20 de 25 de
agosto de 1993, Arreglo conciliatorio de
S.T.M. contra CCSS. Aplicacién respecto a
todos los trabajadores.

10. Sala Segunda, N2 25 de 9H40 de 03 de
marzo de 1993, Igualdad de trato, C.F. R.Q.
y Otros contra Banco Crédito Agrfcola de
Cartago.

11. Tribunal Superior de Trabajo, N° 552 de
13HO05 de 21 de julio de 1993. Apelacion de
C.F.S., c/Instituto Nacional de Acueductos y
Alcantarillados.

EXPEDIENTES

Judicial, N2 1088-91, Juicio Ordinario, seguido
ante el Juzgado Primero de Trabajo de San
José.

Administrativo, N2 971-8-90, reclamo inter-
puesto por B. L.O. c/Universidad de Costa
Rica.
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“CAUSAS DE CADUCIDAD DELTESTAMENTO”

WILBERTH ARROYO ALVAREZ,
Profesor de Juicios Universales
Universidad de Costa Rica

JUSTIFICACION

Hemos crefdo necesario escribir unas breves notas sobre este tema pues es de fundamental
necesidad en el estudio del negocio jurfdico testamento, donde su definicion, naturaleza y alcances
juridicos distan mucho de su manifestacién en otras instituciones del derecho.

CAPITULO I: CADUCIDAD

Concepto

Podriamos definir la caducidad como “la
ineficacia de una disposicién originariamente
vélida, por una causa ulterior”, “engendrada por
actos ajenos a la voluntad del causante™.

En igual sentido don Francisco Luis Vargas,
en su Manual de Derecho Sucesorio, nos dice:

“Se hace alusién en Derecho sucesorio a la
caducidad del testamento no empleando este
término en su sentido general de pérdida de un
derecho o de una cosa por el transcurso del tiempo
o no empleo del mismo por la misma circuns-
tancia... sino a laineficacia del testamento...™.

El testamento se dice caduco parcial o to-
taimente cuando quedan sin efecto una o todas
las disposiciones que contiene respecto a heren-
cias y legados, a causa de renuncia, indignidad,
incapacidad del heredero o legatario y demas
que bésicamente sefiala el articulo 626 del
Cédigo Civil (C.C.) asi como el numeral 586 C.C.

1. MARTINEZ PAZ, (Enrique), Introduccién al Derecho
de la Sucesién Hereditarla, Tipogréfica Editora, Ar-
gentina, Buenos Aires, 1953, p. 452.

2. CARPIZOSA PARDO, (Hernardo), Las Sucesiones,
Ediciones Lerner, Bogot4, 1959, p.451.

3. VARGAS SOTO, (Francisco), Manual de Derecho
Sucesorio Costarricense, Tomo |, Imprenta LIL, S.A.,
San José, 1981, p.p. 196-197.

La revocatoria que se hubiere dado de un
testamento anterior, subsiste, no obstante la
caducidad, porque en cuanto a ella el acto es
ineficaz, como lo serfa también con relacién a
cualquiera otras disposiciones que hubiere,
distintas de la herencia y el legado, como el
nombramiento de albacea y.por supuesto del
contenido atipico del testamento.

A. Caducidad parcial

“Si la causa de caducidad afecta sélo parte
del testamento, como por ejemplo si uno de los
herederos instituidos renuncia a la herencia o
legado, o deviene indigno o premuere al cau-
sante, entonces la caducidad afectara unica 'y
exclusivamente a este heredero y no a los res-
tantes instituidos. De manera que afectando
sélo a dichos sujetos, las demds clausulas del
testamento deben considerarse vigentes..."
Claro esta que en el Gltimo caso la caducidad
por premoriencia podria dar lugar a la ‘repre-
sentacién’ (626 C.C.), asi como en los otros
casos al ‘acrecimiento’ (569 C.C.), salvo lo que
el testamento diga en contrario, como serfa el
caso de la substitucién testamentaria (582
C.C.).

4. |Ibid.p.197.
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B. Caducidad total

Se da cuando todos los legatarios y todos
los herederos o s6lo éstos de no existir aquélios,
se encuentran en alguna o algunas de las cir-
cunstancias sefaladas arriba, perdiendo vigor
el testamento respecto de todos ellos. La cir-
cunstancia aunque poco frecuente, seria per-
fectamente posible, sobre todo cuando hubiere
un unico y universal heredero o los instituidos
fueren pocos. Desde luego, a los efectos de que
tal caducidad tenga alcances tales como los de
impedir que el testamento sea eficaz, se re-
quiere, por una parte que no se de la represen-
tacidn, cuando la ley la admita en materia de
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sucesion testamentaria, ni que se dé el caso de
que el testador hubiere nombrado sustitutos.

Pero la forma propia de caducidad total
ocurre cuando se hubiere otorgado un testa-
mento militar o uno de navegacion —conocido
como maritimo-y el otorgante no muere du-
rante la situacién en que lo otorgé, o dentro de
los treinta dfas inmediatos a su finalizacién,
caducando el testamento conforme al parrafo
final del artlculo 586 del Cédigo Civil. En estos
casos, el término “caducidad” si se aproxima a
su acepcion técnica juridica propia, pues se
darfa la pérdida de vigencia del testamento por
el transcurso un tiempo®.

CAPITULO ll: CAUSAS DE CADUCIDAD

A. Prefallecimiento del instituido

Elinciso primero del articulo 626 del Cédigo
Civil seiiala que:

4_a disposicién testamentaria quedaré sin efecto:

1. Si el heredero o legatario fallece antes que el
testador. Sin embargo, cabré representacién de
tal heredero o legatario, con tal que el represen-
tante sea descendiente o sobrino del testador,
salvo que el testamento diga en contrario. Las
reglas de la representacién en la sucesién legl-
tima, son aplicables a la testamentaria”.

La dnsposlcién testamentaria caduca, en este
caso, sino cabe la representacién, por premo-
riencia del instituido.

Sobre el tema de |la premoriencia nuestra
jurisprudencia se-ha pronunciado de la si-
guiente manera:

“...don Encarnacién Aguilar murié en la data vein-
titrés de julio de mil novecientos sesenta y ocho,
es decir, con anterioridad a su cényuge dofia
Sofia... se sigue, con arreglo a derecho, que por
tal circunstancia de haber antecedido en su falle-
cimiento don Encarnacién a dofia Sofia, la recién
citada disposicion testamentaria a favor de don
Encarnacion, instituido tnico y universal heredero
de dofia Soffa qued6 sin valor ni efecto legal
alguno... artfculo 626 inciso 1 del Cédigo Civil".

“... de acuerdo a los términos claros y precisos de
la recién transcrita norma legal, la mencionada

VARGAS SOTO, (Francisco), Op. cit., pp. 198-199.

disposicién testamentaria caducé y, conse-

cuentemente... quedd sin ningun valor ni efecto

legales la institucién como unico y universal here-

dero de dofia Sofia su cényuge don Encarnacién
_ Aguilar Fernandez".

..falleclido el heredero antes del testador
mstltuyente hay representacién de aquel, pero
siempre y cuando el representante sea des-
cendiente o sobrino del testador...".

B. Condiciones suspensivas y resolutorias

Nuestro Cédigo Civil en su art. 626 dice: “La
disposicion testamentaria quedard sin efecto: ...
2° Si la condicion suspensiva de que dependia
la existencia del legado o herencia llega a faltar
o0 se cumple la resolutoria’.

El testador puede disponer, tanto en cuanto
a la institucion de herederos, como legatarios,
ya que la ley no hace distingos en uno u otro
caso, pura y simplemente, o bajo condicién.

“La condicién —sea suspensiva, 0 sea reso-
lutoria— en general se puede sefalar tanto a la
institucion de heredero como a la disposicion
del legado; la razén esté en que la configuracion
del negocio condicionado y la retroactividad que
de ello se sigue dejan a salvo los principios que
son los dos ejes de la sucesion hereditaria: la
inmediacién del subingreso del heredero al

6. Tribunal Superior Civil, 15:15 hrs.del 25 de enero de

1974.
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difunto y la perennidad de la cualidad de
heredero”.

Es condicional la institucién cuando el
testador hace subordinar la eficacia de la
institucion de heredero o legatario a la reali-
zacién o no de un acontecimiento futuro o
incierto.

De la voluntad del testador depende la
condicién suspensiva o resolutoria. Habra de
considerarse resolutoria cuando el testador
haya manifestado la voluntad de que la
liberalidad produzca todos sus efectos hasta
que se cumpla la condicién. Suspensiva lo sera
cuando la eficacia de la institucién sucesoria
dependeréa de un hecho futuro que de darse
haré que a partir de ahf fluyan los efectos
jurfdicos del negocio testamentario.

- “Llegado el momento de cumplirse la con-
dicién, se resuelve o extingue el derecho del
instituido condicionalmente y la herencia pasara
a las personas designadas por el testador, en su
defecto, a los coherederos del instituido, si entre
ellos existe el derecho de acrecer y, en ultimo
término, a los parientes a quienes corresponde
la sucesién legftima; asimismo quedan resuel-
tos los derechos concedidos medio tempore a
los terceros sobre las cosas hereditarias™.

También puede ordenarse un legado bajo
condicién o plazo resolutorios.

Cuando el testador acompafia su dispo-
sicién de una condicién suspensiva, la insti-
tucién no produce efectos, y por lo tanto no tiene
lugar la delegacién en favor del instituido, sino
una vez que ocurra el hecho previsto o cuando
se deba tener por cumplida cuando alguien con
interés impidiera que se cumpla.

Si la prestacién que, segun el contenido del
legado, ha de efectuar el gravado, es imposible
o esté prohibida, en el momento de la apertura
de la sucesion, el legado e ineficaz. Pero si esta

7. BARBERO, (Domenico), Sistema del Derecho
Privado, Ediciones Juridicas, Europa-América,
Buenos Aires, Sexta Edicién, 1967, p. 294.

8. PUIG PENA, (Federico), Compendio de Derecho
Civil Espaiiol, Segunda Edicién, Tomo VI, Editorial
Aranzadi, Pamplona, 1972, p. 420.

sometida a condicién suspensiva o a plazo, es
suficiente para su validez que la prestacion sea
posible y permitida en el momento de cumplirse
la condicién o del vencimiento del plazo; por elio
el legado también puede ser ordenado directa-
mente bajo la condicién de que sea posible o
permitida la prestacion. Para que un legado no
sea ineficaz basta en estos casos que el obs-
taculo desaparezca dentro del tiempo en el que
en definitiva, ha de tener lugar su delegacion.

Sobre el tema la Jurisprudencia patria nos
ha dicho:

“..con haber otorgado los cényuges el testa-
mento... instituyendo como heredero al hijo ac-
tual, que declararon que era el nico, realmente
sujetaron la eficacia de su declaracién de Ultima
voluntad, a esa circunstancia de no tener mas que
el hijo instituido como su sucesor universal; pero
las circunstancias cambiaron del todo con la
muerte de su esposa y con el segundo matrimo-
nio del esposo, del cual vinieron mas hijos; el
Cédigo no habla dice Laurent... “de un caso de
‘caducidad que la doctrina ha admitido siempre,
sea la cesacién del motivo por el cual el testador
ha hecho el legado... La aplicacién del principio .
es frecuentemente muy delicado. Se ha juzgado
que si el testador ha dispuesto con motivo de
circunstancia que han desaparecido completa- -
mente a sumuerts, el testamento esta afectado
de caducidad. De modo que en este caso, insti-
tuido como heredero el tnico hijo que habia
entonces en el matrimonio; es imposible separar
el testamento de la idea de que esa fue la
circunstancia que motivé la institucién y que si
después sobrevinieron m4s hijos al testador en
razén de un segundo matrimonio, desapareciéla -
condicién a que estaba sometida en calidad de
heredero, la de ser hijo tnico; y el testamento no
ha podido mantenerse; por esa razén creen los
infrascritos que el inciso 2 del art. 626 del Cédigo
Civil debié ser aplicado™.

C. Incapacidad

En el art. 626 inciso tercero se dice que la
disposicién testamentaria quedara sin efecto si
el legatario o el heredero es o se hace incapaz.
En estos casos caduca la disposicién y se abre
la sucesién legitima para los bienes objeto de
esa. :

La capacidad del heredero cons‘iste ensu
aptitud legal para recibir una herencia.

9. Casaclén, 11:00 ‘horas del 2 de marzo de 1937.
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El testamento no surte efecto alguno nicrea
derecho hasta la muerte del testador, esta es
pues, la sola época a que debe atenerse,
respecto al heredero o legatario para juzgar su
capacidad. Por consiguiente, para que esa
herencia o legado se trasmita es menester, si
existe testamento, que este acto jurfdico retina
todos los requisitos tanto de existencia como de
validez y ademas, que haya capacidad en el
heredero o legatario para recibir.

C-1 Capacidad del Concebido

Atendiendo lo estipulado por el Cédigo Civil
en sus articulos 31 y 1400, desde el momento
de estar concebido se tiene capacidad para ser
heredero o legatario.

C-2 Capacidad del escribano, testigos y
oficiales

De conformidad con lo estipulado por el
articulo 596 del Cédigo Civily 21 de la Ley
Organica de Notariado “Tienen incapacidad
relativa de recibir por testamento: ...5) Del
testador, el cartulario que le hace el testamento
publico o autoriza la cubierta del testamento
cerrado, y la persona que le escriba ésta”.

C-3 Capacidad de los tutores

El tutor que no-sea ascendiente, hermano o
hermana del menor testador no emancipado, no
puede recibir por testamento, a no ser que ha-
biendo renunciado a la tutela haya dado cuenta
de la administracién (art. 592 inciso 1).

Esta incapacidad es naturalmente exten-
sible al tutor de hecho'®.

C-4 Capacidad de personas interpuestas

Toda disposicién a beneficio de un incapaz
(para recibir por testamento) es de ningtin valor,
ya se disfrace bajo la forma de un contrato
oneroso, o0 ya se haga bajo el nombre de perso-
nas interpuestas. Son reputadas como tales los
ascendientes, descendientes, cényuge y her-

10. ARIAS, (José), Derecho Sucesorio, Segunda Edicién,
Editorial Guillermo Kraft, Buenos Aires, Argentina, p.
152.
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manos del inhabil. El fraude de la ley puede
comprobarse por todo género de pruebas'’.

C-5 Capacldad de los confesores

Sonincapaces de suceder y de recibir lega-
dos: los confesores del testador y se tendra por
persona interpuesta, el cabildo, iglesia, comu-
nidad o instituto a que pertenezca aquél'? segin
asf lo establece los articulos 592 inciso 3y 594
en su parrafo final.

C-6 Capacidad de entes no reconocidos

Los entes no reconocidos quedan definiti-
vamente incapaces de recibir por testamento, y
las disposiciones en su favor son definitiva-
mente ineficaces (con la consecuencia que se
abrira sobre los bienes dispuestos la sucesion
ab intestato), si dentro de un afio a partir en que
el testamento es exigible no se hace la instancia
para obtener el reconocimiento?.

D. Indignidad

Laindignidad es una causa de exclusion de
un sucesor, tanto en la herencia ab intestato
como en la testamentaria, fundada en “hechos
graves” cometidos por aquél contra el causante.

La indignidad sucesoria no puede equi-
pararse con la incapacidad de suceder en sen-
tido estricto, aunque entre ambos existe un mar-
cado nexo, por tender las dos a impedir que el
heredero haga suya la herencia. Pero entre ellas
se da una acusada diferenciacién: la incapa-
cidad origina la nulidad de la disposicion testa-
mentaria ordenada en favor del incapaz, cuya
nulidad opera ipso iure, por lo que el incapaz
que pretende poseer la herencia sélo puede
adquirir los bienes de ella mediante usucapién,
como cualquier poseedor, ya que carece de
titulo hereditario iddneo; en cambio, la indigni-
dad de suceder no provoca nulidad alguna de la
disposicién testamentaria, ni de llamamiento
intestado, sino que sélo entrafia una sancién o
pena civil, obstaculiza que el indigno suceda,

11. /bid. p.153.
12. Ver artfculo 594 Cédigo Civil.
13. BARBERO, (Domenico) Op. cit., p.267.
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cuyo efecto se produce solamente officio iudicis
por la reclamacion de los interesados'.

También se diferencian las causas de inca-
pacidad propiamente dichas de las de indigni-
dad en que no tiene eficacia en las primeras el
hecho del perdén, a diferencia de las segundas,
pues el testador conociendo la causa de indig-
nidad no revoque la institucion en favor del here-
dero si habla testado a su favor o conociéndola
al hacer testamento lo instituyé como sucesor.

Del propio modo que la exheredacién, este
es un castigo que se impone al que falta de un
modo grave a las consideraciones debidas al
testador, o le ofende con hechos de odio.

La indignidad la mas de las veces, no es otra
cosa que la ingratitud, castigada por la ley civil.

El articulo 523 del Cédigo Civil reza:

“Son indignos de recibir por sucesién testa- -
mentaria o de legitima: 4 L BT

1°- El que cometa alguna ofensa grave contra la persona
y honra del causante, sus padres, consorte o hijos.
2°-EI_ que acuse o denuncie al causante por delito que
merezca pena corporal, salvo si el delito se hubiere
. cometido contra el mismo heredero o legatario, su
consorte, padres o hijos, y el que en proceso abierto
por delito merecedor de pena, declare falsamente con-
tra el causante. ;
3°-Los parientés que estén en alguno de los casos de
que habla el articulo 190.
4°-Los parientes comprendidos entre los herederos
legftimos, que, halldndose el causante loco o

demente y abandonado, no cuidare de recogerio o
hacerlo recoger en un establecimiento publico.

5°-El que por recibir la herencia o legado estorb6, con
fraude o con fuerza, que el causante hiciera testa-
mento o revocara el hecho, o sustrajo éste, o forzé
al causante para que testara”.
“La lista de tales actos laenumeralaley y es
exhaustiva, de modo que Unicamente ellos,
pero no otros dan lugar a la indignidad™®.

“Ahora bien, como cualquiera de los cinco
supuestos de la ley da lugar a controversias, es
necesario que para que la indignidad produzca
sus efectos ésta sea declarada asf judicial-

14. PUIG PENA, (Federico), Op.cit, p. 249.

15. ALBALADEJO, (Manuel), Instituciones de Derecho
Civil Il, segunda edici6n.Lib. Bosch, Barcelona,
Esparia, 1975, p. 544.
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mente, mediante accién de parte interesada;
accion que en todo caso debe intentarse a mas
tardar, dentro de los cuatro afios siguientes a la
fecha en que el indigno hubiere sido puesto en
posesion de la herencia”.

“La imputacién compete a cualquiera a quien
beneficie la desaparicién del indigno de heredar.
No es necesario que el impugnate se halle si-
tuado inmediatamente detras del indigno, basta
que la desaparicién de este sélo le beneficie...™®.

Refiriéndonos a los efectos, el derecho civil

aleman, al igual que el nuestro, se coloca al lado
de aquellas legislaciones segun las cuales el
indigno realmente hereda, pero su adquisicién
puede serimpugnada, ya se trate de herencia o
legado. Asimismo, excluyen la impugnacion por
indignidad en todos los casos en que el cau-
sante haya perdonado al indigno ya en forma
expresaotacita. .
"~ Ladeclaracién de indignidad tiene como
efecto fundamental excluir al indigno de la
herencia, siendo posible que sus hijos.entren a
la sucesion por derecho de.representacion,
pero el indigno no puede en ningun caso recla-
mar sobre los bienes de la sucesién el usufructo
y administracién que la ley acuerda a los padres
sobre los bienes de sus hijos. '

“Los efectos de la declaratoria se retrotraen al
momento de la apertura de la sucesién. En
consecuencia, el heredero o legatario esta en el
deber de restituir no sélo los bienes que recibié
sino también todos los frutos que hubiera
percibido, aunque la causal haya sobrevenidocon
posterioridad a la toma de posesién de dichos
bienes. En cuanto a las cosas de que hubiere
dispuesto, debe pagar su valor, siendo asf que las
enajenaciones, en consideracién de los derechos
de los terceros, son de todo punto vélidos, a no
ser tratandose de inmuebles que hubiere

. traspasado después de anotada la demanda de

“indignidad, porque entonces la declaratoria per-
judica a los terceros, de acuerdo con los precep-
tos legales a que obedece la institucién del
Registro Publico™"’.

ENNECCERUS, (Ludwing) y otros, Tratado de
Derecho Clvil, Tomo V, Volumen II, Editorial Bosch,
Barcslona, Esparia, 1951, p.374. =

BRENES CORDOBA, (Alberto), Tratado de los
bienes, Editorial Juricentro, San José, quinta edicion,

1981, p.239.

16.

17.
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La accion para pedir la declaratoria
prescriben cuatro afios de posesién de la
herencia o legado y muerto el heredero o
legatario sin que ésta se haya intentado, no se
admitira contra los herederos del indigno, en
razén de que el objeto cual es el castigo, ya no
es posible alcanzarlo. Pero si ya se encontraba
establecida la demanda, sl hay lugar a conti-
nuarla a pesar del fallecimiento del asignatario
por haber en el caso ciertos derechos adqui-
ridos y gastos ocasionados que no deben
desatenderse.

Sobre este aspecto de la indignidad es
interesante mencionar la jurisprudencia de
Casacion N2 133 de las 16 horas del 27 de
octubre de 1959. Semestre |l. Tomo I, p. 1187
que expuso que el abandono que de su esposo
hizo la accionada, como voluntario y malicioso,
sl constituye ofensa contra éste que dictamina
indignidad para hacerlo.

E. Renuncia

Elinciso 4° del artfculo 626 del Cédigo Civil
dice que la disposicién testamentaria quedara
sin efecto si el heredero o legatario renuncia sus
derechos.

La renuncia es un acto jurfdico unilateral por
el que la persona llamada a la herencia declara
su voluntad de repudiaria.

“La repudiacion es el acto en virtud del cual
el llamado a la sucesién declara formalmente
que rehusa la herencia a su favor deferida™®.

Se presume siempre aceptado el legado
mientras no conste que ha sido repudiado.

La renuncia, como por lo demas cualquier
renuncia en sentido propio, es un negocio unila-
teral del llamado a la herencia, por medio del
cual abandona la vocacion hereditaria; ella tiene
gue ser expresa, a fin de que conste de modo
indudable en el juicio sucesorio y sea conocida
de quien tenga derecho a pedir la herencia en
lugar del renunciante.

18. CASTAN TOBENAS, (José), Derecho civil espaiiol
comin y foral, Editorial Reus, Madrid, Tomo VI,
Volumen |, 1960, p. 135.

No es abandono de la herencia, por cuanto
ésta todavfa no es propia, y se la hace propia
con la aceptacién, pero después de la acep-
taci6n ya no es posible la renuncia. Es posible
ciertamente el abandono de los bienes del
conjunto hereditario, como a todo titular le es
posible el abandono de la titularidad de la rela-
cién que no deba conceptuarse especifica-
mente irrenunciable; pero atn cuando compren-
diese todos los bienes del conjunto, no serfa
todavia una “renuncia a la herencia”, pues en
cuanto a ella, el heredero podré despojarse de
los bienes, pero no puede ya despojarse de la
calidad de heredero, ni las responsabilidades
que de ella se siguen'.

Otra idea importante expresada por Bar-
bero es que tanto la renuncia como la acepta-
cién, no toleran la posibilidad de condiciones o
plazos: 0 es renuncia pura y simple, o de lo con-
trario es nula; no puede ser parcial, como
tampoco la aceptacion.

Los efectos de la renuncia se retrotraen al
instante de la apertura de la sucesion, de suerte
que la persona que manifieste no aceptar, tiene
que devolver cualquier cosa que hubiere
recibido en su caracter de sucesor, pues de no
hacer la devolucién retendria bienes ajenos sin
causa legftima.

La consecuencia esencial de la renuncia es
gue se juzga al renunciante como si nunca
hubiera sido heredero, ademas:

a. Lasucesién se defiere como si el renun-
ciante no hubiere existido.

b. El renunciante no estd obligado a
colacionar.

c. Siantes de la renuncia ha ejercido actos de
administracién, que no importan aceptacion
tacita, debe reunir cuenta de ellos.

d. No hay compensacién de sus deudas o de
sus créditos respecto de la sucesion, de la
cual resulta un extrafo.

e. No esta obligado a responder por las
deudas de la sucesion.

19. BARBERO, (Domenico), Op. cit., p. 79.
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f. Larenuncia no impide a los herederos del
renunciante reemplazarlo en ejercicio del
derecho de representacion.

En la delegacion testamentaria:

En primer lugar hay que poner atencién a
las sustituciones dispuestas eventualmente
por el testador para el caso de renuncia: con
la substitucion el testador también esté en
condiciones de paralizar la representacién.

representacion,

En defecto de la representacion procede el
acrecimiento,

Y en defecto del acrecimiento, la herencia

se deferira, segln las reglas de la sucesnén
legitima®.

F. Caducidad de legados

El legado especifico caduca cuando el
testador enajena de cualquier modo la cosa
legada, o la transforma de modo que no con-
serve ni la forma ni la denominacién que antes
tenfa, y cuando la cosa perece antes de la
muerte del testador o antes de cumplirse la
condicién suspensiva de que depende el
legado?'.

La distincién es obvia, sila cosa desaparece
o se pierde antes de la muerte del testador, en
su individualidad, no existe al momento de la
apertura de la sucesion, si perece despuss, el
legatario la ha adquirido de pleno derecho, salvo
que la adquisicién esté sujeta a condicién
suspensiva, en cuyo caso si la cosa se pierde
por caso fortuito antes de cumplida, el legado
caduca.

G. Otros supuestos de caducidad

Los llamados testamentos militares y
-maritimos, otorgados mediante testamento
abierto privilegiado como ya se ha mencionado
pueden caducar totalmente por el transcurso
del tiempo, si el testador no muere durante la
situacién en que lo otorgé o dentro de los treinta

20. BARBERO, (Domenico), Op. cit., p.80.
21. Cdédigo Civil, articulo 626.
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Sifalta una substitucién, se daré lugarala

dfas inmediatos, segun asf lo establece el
articulo 586 C.C.

Hubiera podido presentarse vacilaciéon en
punto a definir si habiéndose revocado un testa-
mento por otro privilegiado que caducd, la revo-
cacién quedo vigente, o también caduca,
pero... la revocacién también caduca. Es con-
clusién inobjetable, pues refiriéndose a ciertos
hechos como indispensables a la eficacia del
testamento, no podria aceptarse que unas clau-
sulas quedaran ineficaces, y otras produjeran
efectos. Lo que puede censurarse, pero por
inGtil pues es evidente, es decir, que el privilegio
que caduca no es necesario revocarlo®,

Respecto del testamento cerrado, que para
ejecutarlo debe ser abierto previos ciertos pre-
supuestos sobre su identidad y su estado de
conservacion, caducara si no es hallado en el
mismo estado de cuando se otorg6. La cadu-
cidad ha provenido de un hecho posterior a su
otorgamientoen el que se llenaron todas las
formalidades legales. Parecido es lo que pasa si
un tercero destruye el testamento cerrado, esto
es una especie de caduc1dad23

“La muerte del legatario antes de Ias mis-
mas épocas, no causa la caducidad del.legado,
si éste hubiera sido hecho al titulo o a la cuali-
dad de que el legatario estaba investido, mas
que a su personalidad... Establecndo que el
legado es a titulo o cualldad de persona, lo reci-
bira cualquiera que tenga al abrirse la sucesién
o cumplirse la condicién suspensiva o el plazo
incierto. Entonces, para la caducidad del legado
sera preciso que la funcién deje de existir™*, .

Si el testamento posterior era revocatorio
por su sola existencia aunque contuviera
disposiciones compatibles con las contenidas
en el testamento anterior si las nuevas dispo-
siciones contenidas en el testamento posterior
fallaren por razén de incapacidad de los here-
deros o legatarios, o llegaren a caducar por
cualquier causa, valdria siempre la revocacion

22,
28.
24,

CARPIZOSA PARDO, (Hernardo), Op. cit., p.451.
Ibid.

FASSI, (Santiago), Tratado de los testamentos, Vol. lj,
Editorial Astrea, Buenos Aires, 1971.p. 131.
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del primer testamento causada por la existencia
del segundo. La caducidad de las disposiciones
contenidas en el testamento revocatorio no
afectan la revocacién si esta no fue expresa o si
las disposiciones que han caducado son las que
revocaron las anteriores por incompatibilidad.
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En cambio, la caducidad de una disposicién
contenida en el testamento posterior, compa-
tible con la del primer testamento, no influye
respecto de las disposiciones de este ultimo,
que conservaran pleno vigor en cuanto sea por
sl misma eficaces®.
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LOS DERECHOS DE ESTABILIDADY
" ‘TRABAJO EN EL EMPLEO PUBLICO

1.INTRODUCCION

En el momento actual se tiene que aceptar
como una verdad juridica consolidada que el
Derecho Laboral regula las relaciones obrero-
patronales Unicamente en el sector privado,
esto es, en la empresa privada, normativa que
se circunscribe fundamentalmente al C6digo de
Trabajo y a los Convenios y Tratados Interna-

cionales aprobados por el pais en esa materia.

Por otro lado, debe aceptarse como verdad -
de perogrullo, que el Derecho Administrativo es

el que regula las relaciones de servicio en el

sector publico, esto es, en toda la Administra-

cién Publica costarricense.

A pesar de que todavia se discute sobre la
naturaleza jurfdica de ambos regimenes, y de
manera particular, si la relacién jurfdica en el
sector plblico es estatutaria, o sea, regulada en
un todo por el Derecho Administrativo, es lo cier-

to que tal polémica ya debe tenerse por supera-
da con ocasién de un fallo reciente de la Sala
Constitucional que ha venido a dilucidar en
definitiva tan consolidada polémica entre los ius
laboralistas y los ius administrativistas.

La Sala Constitucional, por su condicién de
juez constitucional del mas alto nivel est4,
indudablemente, revisando toda la legislacién

“costarricense, al confrontarla con la Consti-

tucién Politica, lo que est4 provocando que, en
muchos casos, lo que se estimaba como verda-
des ya no lo sean, o bien, que lo que en un cierto
momento fue polémico o dudoso deje de serlo.

Tal es el caso, precisamente, de la natu-
raleza jurfdica de la relacién obrero-patronal en
el sector publico, y lo referente a los derechos de

estabilidad y trabajo en la Administracién
Publica nacional.

Il. EVOLUCION JURIDICA DEL EMPLEO PUBLICO EN COSTA RICA

La polémica de la naturaleza juridica
del empleo publico ha girado fundamentalmente
en torno al punto de si es viable llevar a cabo en
la Administracién Publica conflictos colectivos
de caracter econémico-social, asf como sus-
cribir convenciones colectivas.

Por tanto, se impone que hagamos un
resumen sobre la evolucién de tal tematica en
nuestro medio. .

La Convencién Colectiva se encuentra
regulada en el Cédigo de Trabajo cuyo artfculo
54 la define de la siguiente forma:

“Convencién Colectiva es la que se celebra entre
uno o varios Sindicatos de Trabajadores y uno o
varios patronos, o uno o varios Sindicatos de
Patronos, con el objeto de reglamentar las condi-
ciones en que el trabajo deba prestarse y las
deméas materias relativas a éste.

La Convencién Colectiva tiene caracter de Ley
Profesional y a sus normas deben adaptarse
todos los contratos individuales o colectivos,
existentes o que luego realicen en las empresas,
industrias o regiones que efectuie”.

Como se puede apreciar, la Convencién
Colectiva es un instrumento propio del Derecho
Laboral caracterizado por una negociacién que
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llevan a cabo patronos y trabajadores con el
propésito de mejorar las condiciones laborales.

1. Convenciones Colectivas en el Sector

Publico:

Desde la entrada en vigencia de la Cons-
titucién Politica vigente —1949- se ha venido
cuestionando en diferentes esferas si es factible
~ del punto de vista jurfdico, suscribir conven-
ciones colectivas por parte del Estado y sus
Instituciones.

En efecto, indica el articulo 191 Consti-
tucional que:

“Un estatuto de Servicio Civil regularé las
relaciones entre el Estado y los servidores
publicos, con el propésito de garantizar la
eficiencia de la Administracion”.

En virtud de esta disposicién se ha inter-
pretado que la relacion juridica que existe entre
el Estado y sus servidores es de caracter esta-
tutario regida, por ende, por el Derecho Admi-
nistrativo.

Por otro lado, los ius laboristas han. vemdo_

interpretando que, aunque se aceptase que tal
relacion es de carédcter estatutario, ello no
impide las convenciones colectivas ni los
conflictos de cardcter econémico-social en el
Sector Publico.

De esta forma conviene que hagamos un
resumen sobre la evolucién de esta proble-
mética, la que dividiremos en tres etapas asf:

a. Prohibicién de Negociar Convenciones
Colectivas en el Sector Publico:

El Tfibunal Superior de Trabajo en una
sentencia de 1974 indic6:

“Tanto el Estado como las instituciones
Auténomas no pueden obligarse a suscribir una
Convencién Colectiva de Trabajo porque lo
impiden razones presupuestarias y adminis-
trativas entre otras (T.S.T. N2 347 14:22 horas
del 1° de agosto de 1974).

La antigua Sala de Casacién, en sentencia
Ne 58 de las 15:10 horas del 20 de julio de 1951,
declaré que la obligacién de firmar conven-
ciones colectivas no alcanza al Estado o sus
Instituciones.
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“Que el Tribunal Superior de Trabajo ha inter-
pretado rectamente el articulo 56 del Cédigo de la
materia al entender que éste impone al patrono
particular —en el supuesto a que el mismo se
refiere— la obligacién de celebrar con el respectivo
sindicato, cuando éste lo solicite, una convencién
colectiva con el fin inherente a tales convenios,
obligacién ésa que no alcanza al Estado o asus
Instituclones pues el término “particular” que
emplea dicho texto circunscribe la obligacién a
aquéllos patronos que no son el Estado o sus
Instituciones”, (el subrayado no es del original).

Dentro de este orden de ideas, la Procu-
radurfa General de la Republica en dictamenes
de 1973, 1975y 1977, se pronuncié en el sen-
tido de que las convenciones colectivas no son
de obligatoria suscripcién para el Estado y sus
instituciones, concordando con la referida
sentencia de Casacién y con la doctrina de més
aceptacuén referente a la condicion estatutaria

~ delarelacién de empleo con el Estado y sus

mstntucnones

b. Aceptacién dela posibllldad de celebrar
~‘convenciones:

A pesar de lo anterior, los Tribunales Labo-
rales dan inicio a cierta apertura permitiendo
que el Estado y sus instituciones lleven a.cabo
procedimientos de conciliacion y arbitraje. .

De manera particular debemos destacar el
Laudo Arbitral de las 16:00 horas del 14 de junio
de 1984, dictado por la Corte Suprema de Jus-
ticia, mediante el cual se resolvi6 un conflicto
jurfdico en torno a la aplicacién de la Conven-
cién Colectiva suscrita por el Banco Nacional de
Costa Rica y sus trabajadores, declarando
tajantemente que en Costa Rica no existe
impedimento legal para suscribir convenciones
colectivas entre el Estado y sus instituciones
con sus servidores aunque tal derecho lo sujeta
a requisitos legales.

“Consliderando VI: Se ha sostenido que a partir

de la vigencia de la Ley de Administracién Publica

los servidores publicos quedarén sometidos al

Derecho Administrativo y no al Cédigo de Trabajo.

Que la relacién privada es contractual y se aplica

al Cédigo dicho y la relacién publica es

estatutaria, situacion en que rige la correspon-

diente ley. Pero no parece que nuestro legislador

al emitir dicha ley hubiera tenido en mente una

divisién tan profunda y trascendental que deja en
desproteccién y sin legislacién adecuada a
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muchos sectores de la Administracién, méxime
cuando el criterio de la Administracién es tan
amplio que comprende no solo al Estado, sinoa
todos los entes publicos”...

“Por lo contrario, lo correcto es entender que el
legislador siempre tuvo en consideracién la
urgencia y aplicacién del articulo 14 del Cédigo de
Trabajo, como ley de orden publico, que ordena
sujetar a sus disposiciones, a todas las empresas,
explotaciones o establecimientos de cualquier
naturaleza, publicos o privados”.

Dicho laudo dio base para due un adminis-
trativista indicara:

“De todo lo cual, el laudo extrae la impor-
tante conclusién de que las convenciones y
contratos colectivos son posibles en el sector
publico sin distinciones, pero subordinados a la
ley —como la de la Autoridad Presupuestaria
que fije o delegue en cualquier autoridad admi-
nistrativa la fijacién de tales méximas ayudas
frente a las pretensiones y peticiones de los
sindicatos del sector publico, con el caracter
inderogable propio de las leyes de orden
publico

Entrada en vigencla de la Ley General de
| .]a Administracién Publica:

El 26 de abril de 1979 entra en vigencia la
Ley General de la Administracién Publica la que,
en su articulo 112 dice:

“. EI derecho administrativo seré aplicable a las
relaciones de'servicio entre la Admmlstraclén ysus
servidores publicos.

Las relaclonas de servicio con obreros, traba-

publica de la Administracién, de conformidad con el
péarrafo 3° del articulo Ill, se regira por el derecho
laboral o mercantil, segtin los casos”.

Con base en tal disposicién la Procuraduria
General de la Republica fortalece su tesis de
que el Estado y sus instituciones no tienen la
obligacién de celebrar convenciones colectivas
con sindicatos de empleados y que, a partir de
la entrada en vigencia de dicha ley, inicamente
se permite la prérroga de las convenciones
colectivas existentes antes del 26 de abril de
1979. (Véase entre otros, dictamen C-324-85
del 12 de diciembre de 1985, C-107-91 del 24
de junio de 1991).

‘jadores y empleados que no participande la gestién
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Precisamente en el dictamen C-107-91 la
Procuradurfa General de la Republica concluye
que:

“Con fundamento en lo expuesto, queda claro que

de acuerdo a los nuevos lineamientos emitidos

por el Consejo de Gobierno en materia de

Convenciones Colectivas en el Sector Publico, y

en las empresas publicas estatales, sélo procede

reconocer la validez de las convenciones

colectivas de trabajo suscritas antes del 4 de
setiembre de 1986, asl como las prérrogasy

modificaciones de las existentes, siempre y

cuando se cumpla con los requisitos que dichos

lineamientos establecen”.

Ciertamente el Consejo de Gobierno en
Sesién N2 135 del 2 de octubre de 1980 dispuso
que:
“A partir de la vigencia de la Ley General de la
Administracién Publica (Ley N2 6227 del 2 de
mayo de 1978), no se pueden suscribir Con-
venciones Colectivas de Trabajo por parte del

Estado, sus Instituciones y los respectivos
* sindicatos de empleados publicos”.

Posteriormente el Consejo de Gobierno en
Sesion Ordinaria N2 25, Articulo 6, acuerdo N2 4
celebrada el 22 de octubre de 1986, modifica
dichos lineamientos en el siguiente sentido:

- reconoce la validez de las convenciones
colectivas en el sector publico y en las
empresas publicas estatales celebradas
con anterioridad al acuerdo firmado por el
Gobierno y los Sindicatos el 4 de setiembre

_de 1986.

- autoriza prorrogar, y aun modificar las con-
venciones colectivas de trabajo existentes,
siempre y cuando se cumplan con todos y
cada uno de los requisitos que dichos linea-
mientos establecen.

La Jurisprudencia Constitucional y las
Convenciones Colectivas en el Sector
Publico:

Voto N2 1692-92 de las 15:30 horas del 23
de agosto de 1992: la Sala Constitucional
declaré inconstitucionales los artlculos 368
(parte segunda) y 497 a 535 del Cédigo de
Trabajo, por violacién a los articulos 191y
192 de la Constitucién Politica, respecto de
las administraciones publicas con régimen
de empleo de naturaleza publica.
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En virtud de esta declaratoria los procedi-
mientos de resolucién de los conflictos colec-
tivos de caracter econémico y social previstos
en dichos articulos no son aplicables del todo a
las administraciones, incluidas las empresas
publicas-sociedades anénimas. Dichos procedi-
mientos son los laudos propiamente dichos
(artfculos 519 ss), los arreglos directos (articulo
497 ss) y las conciliaciones (articulos 500 ss).

Por la importancia de dicho fallo se impone
que transcribamos péarrafos medulares del
mismo:

“VI. Por lo anterior, la intervencién de los
Tribunales de Trabajo, con el procedimiento de
arbitraje obligatorio para los servicios publicos, en
los términos de los articulos del C6digo de Trabajo
impugnados, tuvo origen en otro orden constitu-
cional pero dicho cuerpo de normas data de 1943
y bajo otras necesidades, sin que existiera ~en
ese momento— la concepcion constitucional de un
régimen laboral publico, exclusivo para los
servidores del Estado, a fin de regular y dirimir las
diversas situaciones que afectan esa relacién.
Rige actualmente una Constitucién Politica que si
lo previé y que, no obstante ello, se sigue
utilizando un orden legal comun, sometiéndose a
la Administracién Publica y sus empleados ala
resolucién de sus diferencias mediante un
procedimiento de indole privado. Esto resulta en
una aplicacién inconstitucional en virtud del
desface histérico'y jurfdico que esta materia
evidencia, lo que contraviene tacitamente el
articulo 197 de la Constitucion Politica. Es claro
que la intencién del constituyente era la de crear
un régimen laboral administrativo.

De la lectura de las actas de la Asamblea Nacio-
nal Constltuyente se distingue la figura del
empleado publico y del trabajador privado”.

En otro considerando expresa:

“XI. En opini6n de la Sala, entonces, los articulos
191 y 192 de la Constitucién Politica, fundamenta
la existencia, de principio, de un régimen de
empleo regido por el Derecho Publico, dentro del
sector publico, como ha quedado claro del debate
en la Asamblea Nacional Constituyente y recoge
incipientemente la Ley General de la Adminis-
tracion Publica. Este régimen de empleo publico
implica necesariamente, consecuencias deriva-
das de la naturaleza de esa relacién, con princi-
pios generales propios, ya no solamente distintos
a los del derecho laboral (privado), sino muchas
veces contrapuestos a éstos”.

De esta sentencia podemos extraer las
siguientes conclusiones:
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a. Alaluz de los artfculos 191y 192 Cons-
titucionales, existe un mandato para
aplicar a la relacién entre el Estado y sus
servidores “criterios propios o espe-
ciales”.

b. El régimen de empleo que priva en la Ad-
ministracién Publica se rige por el De-
recho Publico, o sea, es de caracter
estatutario.

c. Larelacién estatutaria goza de principios
generales propios, ya no solamente dis-
tintos a los del derecho laboral (privado)
sino muchas veces contrapuestos a
éstos.

d. El Cédigo de Trabajo que constituye la
. normativa laboral comun es anterior a la
~ Constitucién Politica de 1949.

Voto N2 3053-94 de las 9:45 horas del 24
de junio de 1994: Mediante este fallo la

: Sala Constitucional resolvié un recurso de
- amparo mterpuesto por el Sindicato Indus-

trial de Trabajadores Eléctricos y Telecomu-
nicaciones contra la Junta Administrativa
del Servicio Eléctrico de Cartago (JASEC)
en el que se invocé la inconstitucionalidad
de los pronunciamientos de JASEC y de la
Procuradurfa General de la Republica
referentes a la imposibilidad de negociar
convenciones colectivas entre el Estado
como persona de Derecho Publico y los
Trabajadores del Sector Publico, con
fundamento, en los convenios N287 y 88 de
la O.1.T. relativos a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicalizacién.

Para dictar tal voto la Sala recurre al fallo

anteriormente dicho.

“...en fallo recaido a las 15:30 horas del 23 de
agosto de 1992, esta Sala resolvi6 que los
obreros, trabajadores o empleados que no
participan de la gestién publica de la adminis-
tracién pueden concurrir a los procedimientos de
resolucién de los conflictos colectivos de carécter
econémico y social previstos en los articulos 497 y
sigulentes del Cédigo de Trabajo. Asi las cosas,
el régimen es administrativo, estatutario, para
los “servidores publicos”, o sea, para quienes
prestan servicios a la administraciéno a
nombre y por cuenta de ésta, como parte de su
organizacién, en virtud de una acto vélido y
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eficaz de investidura; sin embargo, la propia Ley
General de la Administracién Publica establece
que “las relaciones de serviclo con obreros,
trabajadores y empleados que no participan de la
gestion publica de la administraciéon, de
conformidad con el parrafo 3 del articulo 111, se
regirén por el derecho laboral o mercantil, segin
los casos” (Ley General de la Administracién
Pablica, articulo 12, inciso 2). No procede acoger
por haber sido ya resuelto en sentido
contrario en la accién de inconstitucionalidad
menclionada, el amparo pedido en cuanto ala
denegatoria de negoclacién colectiva opuesta
a los servidores ptiblicos de la JASEC".

3. Conclusién

Independientemente de la evolucién juris-
prudencial y doctrinaria del tema de las con-
venciones colectivas en el sector publico, es
claro y concluyente que con ocasién de los dos
votos indicados de la Sala Constitucional, el
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tema ha quedado claramente definido del punto
de vista jur(dico.

En efecto, ademés de declarar inconsti-
tucionales los laudos, los arreglos directos y las
conciliaciones en el sector publico, la Sala de-
clar6, ademas, que la relacién de empleo entre el
Estadoy los “servidores publicos” es de caracter
estatutario o de Derecho Publico, porlo que tam-
poco pueden suscribir convenciones colectivas.

De esta manera, se compartan o no las
conclusiones de la Sala Constitucional en talma-
teria, es lo cierto que la polémica que ha venido
dividiendo a los juristas del Derecho Laboraly a
los Administrativistas, queda totalmente supe-
rada ya que la jurisprudencia de tal Sala es
vinculante erga omnes, salvo para si misma (art.
13 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional).

lil. ESTABILIDADY EMPLEO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

El cuerpo normativo por excelencia que
regula el régimen jurfdico estatutario en nuestro
medio, lo es el Estatuto de Servicio Civil el que,
inclusive, ostenta rango constitucional, ya que
es creado directamente por el articulo 191 de la
Carta Magna ya transcrito.

Por otro lado, indica el articulo 192 de la
misma Constitucién que:
“con las excepciones que esta Constitucion y el
- estatuto de servicio civil determinen, los servidores
-'publicos seran nombrados a base de idoneidad
comprobada y sélo podrén ser removidos por las
causales de despido justificado que exprese la
legislacién de trabajo, 0 en el caso de reduccion for-
zosa de servicios, ya sea por falta de fondos o para
conseguir una mejor organizacién de los mismos”.

De previo a entrar a estudiar los aspectos
concretos que nos interesan, conviene que nos
detengamos a analizar otros tépicos de interés
en el tema.

1. Ambito de aplicacién del Estatuto de
Servicio Civil

En primer lugar cabe preguntarse cual es el
ambito de aplicacion o vigencia de dicho Esta-

tuto debido a que el articulo 191 indicado ex-
presa que se aplicara al Estado costarricense.
Es decir, debemos preguntarnos cual es el
concepto de Estado que se emplea en dicho
numeral, maxime que la propia Carta Magna
utiliza diferentes conceptos de Estado a lo largo
de su articulado.

La duda se ve reforzada por el hecho de que
el articulo 1 del Estatuto de Servicio Civil
establece literalmente que:

“Este Estatuto y sus Reglamentos regularén las
relaciones entre el Poder Ejecutivo y sus servi-
dores, con el propdsito de garantizar la eficlencia
de la Administracién Publica y proteger a dichos
servidores”.

Nétese como el legislador circunscribe la
aplicacién del mismo al Poder Ejecutivo, por lo
que se impone explicar a qué obedece dicho
cambio semantico.

La Comisién Especial Redactora del Esta-
tuto, ante la duda razonable de cual es el ambito
de cobertura del mismo, decide consultar a los
Ministros de Educacién y de Trabajo, a efecto de
saber:
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“si el proyecto debia comprender a los tres
Poderes del Estado y a sus Instituciones Aut6-
nomas, ya que en opinién de algunos de sus
integrantes, la Constitucién Politica comprende a
todas las Instituciones y Poderes del Estado”.

La respuesta de los sefiores Ministros fue la
siguiente:

“Nos es grato referirnos a su atenta del 22 de los
corrientes en la que transcriben el contenido del
acuerdo adoptado por ese Comité en su Sesion
Cuarta, y por la que se sirven consultar si el
Proyecto en preparacién debe abarcar los tres
Poderes del Estado y sus Instituciones Au-
ténomas”.

“Al respecto nos permitimos manifestarle que la
intencién del Poder Ejecutivo manifestada en el
Consejo de Goblemo donde se traté de ese asunto,
fue lade que se redactara un Proyecto de Servicio
Civil circunscrito a las dependencias de ese Poder

~ exclusivamente; en cuanto alos otros Poderes, y las
Instituciones Auténomas, si fuera del caso, tanto .
unos como otras quedan facultadas para la
elaboracién de sus respectivos proyectos segiin
dispongan, lo que vendriaa cumpllmentar enesta
parte el mandato constitucional”.

Como se puede apreciar, lo que indujo a
que el Estatuto se limitase al Poder Ejecutivo
obedece a una situacion totalmente circuns-
tancial, mas que jurfdica como hubiese sido lo
deseable y necesario, por lo que subsiste la du-
da de la constitucionalidad de su articulo 1,y la
de los restantes regimenes estatutarios vigen-
tes en el resto del sector pablico diferentes al
Estatuto de Servicio Civil.

En un voto reciente la Sala Constltuclonal
debi6 de estudiar el punto, oportunidad en la
cual manifesté lo siguiente:

“Con las anteriores transcripciones, queda claro -
que la intencién del Poder Ejecutivo fue la de
elaborar un proyecto que circunscribiria uni-
camente a sus funcionarios, con prescindencia
del concepto a hoy de plena circulacién de
administracién publica. Esté claro, también
conforme lo expuesto, que el constituyente quiso
adoptar el régimen del Servicio Civil, que cubriera
‘atodos los servidores publicos... Existia para el
Estado un deber de aprobar un estatuto para el
Estado, pero que conforme a la exposicién de
motivos del proyecto del Estatuto de Servicio Civil,
preparado por el Poder Ejecutivo, se abstuvo de
emitirio en cuanto a la Administracién Publica en
general y lo limit6 en cuanto a su alcance, lo que
produjo las consecuencias e interpretaciones
aplicativas de una normativa ajena a lo pretendido
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por el Constituyente”, (voto N® 1696-92 de las
15:30 hrs. del 23 de agosto de 1992).

Es, entonces, criterio y conclusién de la
Sala, que la intencién del constituyente era que
dicho Estatuto se aplicara a todos los em-
pleados publicos, pero que, el Poder Ejecutivo lo

. circunscribié a sus empleados Unicamente

violentado con ello la intencién y deseos del
constituyente.

Asl las cosas, tal Estatuto deberfa aplicarse
a todo el Estado costarricense, como fue el
deseo del constituyente, razén por la cual los
restantes regimenes vigentes en el sector pa-
blico, a pesar de ser de derecho publico, son
inconstitucionalesal romper la unidad que el
constituyente tuvo en-mente.

Pero no sélo eso, en otro voto anterior la
Sala fue més clara y contundente al expresar
que:

“Dentro de la consulfa y habida cuenta de lo

expuesto, aunque no esta claramente indicado,

sino como argumento en contra de la frase que se

cuestiona (que se dird), la Sala no puede entrara

analizar —por no habérsele dado elementos de
disconformidad con un articulado del proyecto de

ley en especial—si resulta o no inconstitucional, en

este caso, la promulgacion de un Estatuto en par-

ticular para determinados servidores; pero si

debe quedar claro que constitucionalmente el

Estatuto de Serviclo Civil debe ser Gnico para

todos los servidores estatales, en los términos

que el propio articulo 192 Constitucional

establece”, (voto N? 1588-91 de las 9:30 hrs. del

16 de agosto de 1991).

El derecho de inamovilidad en el
Estatuto dg Servicio Civil

Uno de los fines mdas importantes del
régimen del servicio civil consiste en brindar
estabilidad al empleado publico con el fin de
acabar con la politica del botin electoral vigente
por muchos afios en nuestro medio.

En virtud de los dispuesto en el articulo 192
constitucional, podemos afirmar que se intro-
duce por primera vez en nuestro medio el dere-
cho de inamovilidad, el que luego se ha ido
extendiendo a otras instituciones, como es el
caso de las universidades estatales.

Se impone a continuacién que analicemos
los alcances de dicha estabilidad.
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Con motivo de la discusion del articulo 192

en el seno de la Asamblea Constituyente el
diputado Fournier expresé:

“Es imprescindible decir lo esencial de la Ley de
Servicio Civil, esto es, que a ninglin empleado se
le podré remover de su puesto, si no es por
causales de despido que establece el Cédigo de
Trabajo, 0 en caso de reduccién forzosa de
servicios por falta absoluta de fondos o para
conseguir una més eficaz y econémica organi-

.zacion de los mismos. Se garantizan al empleado
y al Estado”.

' Es este el concepto de estabilidad o de
mamovmdad que introduce el Estatuto en
nuestro medio, o sea, que los servidores publi-
cos protegidos por el mismo (esto es, los que
estan nombrados en propiedad), no pueden ser
despedidos sino es por las causales y mediante
los procedimientos establecidos en el mismo.

Especfficamente, el articulo 37 inciso a) del
Estatuto de Servicio Civil consagra tal derecho
en beneficio de los empleados publicos cubier-
tos por el mismo al indicar:

“No podrén ser despedidos de sus cargos a
menos que incurran en causal de despido, segtn
lo establece el Cédigo de Trabajo, o por reduccion
forzosa de servicios, ya sea por falta de fondos o
para conseguir una mejor organizacién de los

. mismos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 47 de estaley”.

El articulo 27 inciso a) del Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil expresa que:

“Solo procedera el despido de un servidor por las
causales que determina el Cédigo de Trabajo o
cuando incurran en actos que impliquen infraccion
grave del Estatuto, el Reglamento, o de los
reglamentos interiores de trabajo de las respec-

- tivas dependencias o cuando el funcionario o
empleado publico con dafio del servicio que
presta, lleve a cabo actos contrarios al orden
publico, incite al abandono colectivo del trabajo a
funcionarios o empleados en los servicios
publicos o abandone su cargo sin haber cesado
legalmente en el desempefio de éste. Dichos
despidos serén sin responsabilidad patronal.
También procedera el despido sin responsabili-
dad para el Estado cuando en alguna forma el
servidor incumpla cualquiera disposicién legal,
reglamentaria superior que regule el uso de los
vehiculos oficiales”.

Podemos definir el derecho de estabilidad o
de inamovilidad como aquel derecho que le
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asiste al empleado publico regular —o en
propiedad- en el régimen del servicio civil, de
que s6lo puede ser despedido por las causales
y mediante los procedimientos establecidos en
el Estatuto de Servicio Civil.

No es, como podria creerse, un derecho de
propiedad del trabajador en su puesto a tal
extremo que no pueda ser separado ni adn
mediando justa causa, ya que si asf fuese se
atentaria, indudablemente, contra los principios
més elementales de la relacién de trabajo y la
equidad que debe caracterizar la relacion
obrero-patronal.

Tales causales de despido sin responsa-
bilidad de la Administracién son las contem-
pladas en el articulo 81 del Cédigo de Trabajo, y
las especiales contempladas en el Estatuto de
Servicio Civil y en los reglamentos auténomos
de servicio vigentes en cada una de las depen-
dencias-en que se aplica el mencionado
Estatuto.

“Porello, los jerarcas no tienen libertad de
despido en perjuicio de tales funcionarios, o lo
que es lo mismo, carecen de discrecionalidad
para decidir en forma unilateral la extincién de la
relacion de servicio. Con tal paso desaparece el
sistema existente con anterioridad a la Consti-
tucion Polltica de 1949, segun el cual los pues-
tos publicos se repartian como un auténtico

botin electoral con ocasién de cada cambio de
gobierno.

Fue voluntad clara'y manifiesta del cons-
tituyente darle estabilidad al empleado publico,
crear la carrera profesional en la Administracion
y alcanzar con ello |a eficiencia de la misma.

Este derecho a la estabilidad en el empleo
en la forma expuesta deriva ademas de normas
y principios superiores que debemos recordar.

Asl, en la Carta Constitutiva de la Organi-
zacion de los Estados Americanos se consigna
que:

“El trabajo es un derecho y un deber social...; ha
de efectuarse en condiciones que aseguren la
vida, la salud y un nivel econémico decoroso,
tanto en los afios de trabajo, como en la vejez o
cuando cualquier circunstancia prive al hombre de
la posibilidad de trabajar”.
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Igualmente la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948 consigna:

“Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo”.

Por otro lado, el procedimiento que, en re-
sumen, debe cumplir la Administracién con el fin
de lograr la remocién de un funcionario prote-
gido con el fuero de la estabilidad en el puesto,
es el siguiente:

a. Eljerarca respectivo debe someter a cono-
cimiento de la Direccién General de Servicio
Civil su decisién de despedir al empleado
correspondiente, en virtud de haber incurri-
do en la comision de una falta grave que
amerita el despido.

b. La solicitud debe indicar los hechos que la
motivan y enunciar las pruebas corres-
pondientes.

c. LaDireccién General, una vez obtenidos los
datos anteriores, pondra en conocimiento
del servidor respectivo la gestién de despi-
do, otorgandole el plazo improrrogable de
diez dfas, a fin de que ejerza el derecho de
defensay aporte las pruebas que estime a
bien.

d. Encaso de que el servidor no ejerciere opo-
sicién o, si expresamente hubiere manifes-
tado su conformidad, la Direccién General
pasara el expediente al Tribunal de Servicio
Civil con el fin de que éste autorice el des-
pido sin mas tramite.

e. Sielservidor se opusiere dentro del término
concedido, la Direccién General levantara la
informacién que proceda recibiendo y eva-
cuando las pruebas que se aporten o
soliciten, enviando finalmente el expediente
al Tribunal de Servicio Civil para que dicte el
fallo.

f. Encaso de que el Tribunal de Servicio Civil
dicte sentencia en perjuicio del servidor, o
sea, autorizando el despido, la parte podra
apelar dentro del término de tres dfas ante
el Tribunal Superior de Trabajo (artfculo 90
del Reglamento del Estatuto).

3. Naturaleza juridica del Tribunal de
Servicio Civll

De conformidad con lo indicado en el
artfculo 190 del Estatuto, compete al Tribunal de
Servicio Civil conocer:

- enprimerainstancia, de los casos de des-
pido, previa informacién levantada por la
Direccion General de Servicio Civil, que
debera hacerse en un término no mayor de
sesenta dfas.

- en Unicainstancia, de las reclamaciones

-~ que le presenten los quejosos por disposi-

. ciones o resoluciones de la Direccion Gen-

eral de Servicio Civil, cuando se alegue
perjuicio causado por ellas.

- ‘enUnica instancia de las reclamaciones
contra las dISpOSICloneS o resoluciones de
las jefes, cuando se alegue perjuicio cau-
sado por ellas, previa informacién levantada
por la Direccién General, dentro del mismo
plazo de sesenta dfas.

Como se puede apreciar, compete de ma-
nera particular a dicho Tribunal declarar si el
empleado publico en propiedad, esto es, prote-
gido por el derecho de estabilidad, incurri6 en
causalde despndo y autonzar en tal caso, su re-
mocién sin responsabmdad parael Estado todo
lo cual debe llevarse a cabo con estricta sujecién
al debido procesoyal derecho de defensa.

Tal Tribunal es de nombramlento del Con-
sejo de Gobierno y esté integrado por tres
miembros propietarios y tres suplentes, siendo,
asf, un Tribunal Administrativo y no un Tribunal
jurisdiccional en sentido estricto.

Asi las cosas, procede referirnos a la na-
turaleza juridica de dicho tribunal y, de manera
particular, a su constitucionalidad en vista de
que ejerce una funcién jurisdiccional y sus
sentencias tienen apelacién ante el Tribunal
Superior de Trabajo, o sea, ante un Tribunal que
forma parte del Poder Judicial.

Se ha cuestionado si el Tribunal que nos
ocupa es inconstitucional, al poder estar
violentando lo dispuesto en el articulo 153 de la
Constitucién que indica:
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“Corresponde al Poder Judicial ademés de las
funciones que esta Constitucién le sefiala,
conocer de las causas civiles, penales, comer-
ciales, de trabajo y contencioso administrativo as/
como de las otras que establezca la ley, cual-
quiera que sea su naturaleza y la calidad de las
personas que intervengan; resolver definitiva-
mente sobre ellas y ejecutar las resoluciones que
pronuncie, con la ayuda de la fuerza publica si
fuere necesario.”

De hecho en el afio 1954, o sea, poco
después de que entré en vigencia el Estatuto de
Servicio Civil, la Corte Plena, que en tal fecha
ejercla la funcién de justicia constitucional,
resolvié una accién de inconstitucionalidad en
contra de dicho Tribunal. En tal oportunidad
indicé lo siguiente.

“La existencia del Tribunal de Servicio Civil y sus

atribuciones propias dimanan de una ley a la cual

la Constitucion Politica le presta suficiente apoyo

en su articulo 191 al disponer que “un estatuto de

servicio civil regulara las relaciones entre el

Estado y los servidores publicos”, regla que

confirma el inciso 1) del articulo 140 ibidem

cuando prescribe que corresponde al Poder

Ejecutivo nombrar y remover libremente a los

funcionarios que, en casos calificados, determine

_la Ley de Servicio Civil". (Corte Plena, se. ext.de
- 16-12-54).

O sea, para nuestro juez constitucional de
aquel entonces, la existencia del Tribunal goza
de suficiente respaldo constitucional puesto que
fue creado por una ley que, a su vez, tiene

directo respaldo en la misma Constitucion.

Sin embargo, es lo cierto que fue omiso en
cuanto a concretar su naturaleza juridica, y de
‘manera particular cual es la fuerza jurfdica de
sus fallos, especificamente si tienen autoridad
de cosa juzgada o no, y si los fallos que, en
primera instancia conoce el Tribunal superior de
Trabajo pueden recurrirse ante Casacion.

De hecho, el recurso de casacion en contra
de tales fallos ha sido denegado desde hace
tiempo.

“Ninguna norma legal establece la posibilidad de

recurrir ante la Sala de Casacién de lo que

resuelva el Tribunal Superior de Trabajo en un
asunto propio de la jurisdiccién del Servicio Civil".

(Sala de Casaci6n, N¢ 61 de las 8:00 hrs. del 8 de
agosto de 1976).

En otra sentencia mas reciente la Sala
Segunda de Casacion-expreso:

40

“El despido de cualquier empleado publico que
pertenezca al Servicio Civil -de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 43 del Estatuto— procede
sl el servidor incurre en alguna de las causales
que determina el articulo 81 del Cédigo de Trabajo
y el fallo que recomiende o apruebe el despido
dictado por el Tribunal Superior, cuando conozca
en apelacién como ocurrié en este caso, produce
los efectos de la cosa juzgada, pues a tenor del
articulo 44 del Estatuto, dicho fallo es “definitivo”;
admitir lo contrario o pensar que en la jurisdiccién
comun laboral, pueden revisarse las resoluciones
del Tribunal de Servicio Civil que han adquirido
firmeza, es aceptar que puedan dictarse sen-
tencias contradictorias, ambas con “firmeza
definitiva”, lo que no es aceptable en buena
doctrina juridica”. (Sala Segunda N° 240 de las
9:10 hrs. del 21 de noviembre de 1984. En el
mismo sentido las sentencias de casacién N2 70
de las 16:10 hrs. del 29 de julio de 1964 y Sesi6n
de Corte Plena de las 14:00 hrs. del 16 de
diciembre de 1954).

En suma, queda claro que el criterio preva-
leciente consistfa en que las sentencias que
dicta el Tribunal Superior de Trabajo al resolver
las sentencias del Tribunal de Servicio Civil que
conoce en apelacion eran definitivas y con
autoridad de cosa juzgada.

En virtud de tal criterio, al Tribunal de Ser-
vicio Civil se le estaria otorgando la naturaleza
de un tribunal jurisdiccional, y el tribunal supe-
rior de trabajo no actia como un jerarquico
impropio.

Una vez mas, ha correspondido a nuestra
Sala Constitucional pronunciarse sobre el tema
gue nos ocupa, sentando principios claros e
incuestionables.

En el voto N2 1148-90 de las 17:00 del 21 de
setiembre de 1990, esa Sala declaré:

“a) Que la existencia y competencia del Tribunal
de Servicio Civil no son contrarias perse a
la Constitucién, siempre que no se les otor-
gue carécter jurisdiccional sino inicamente
administrativo, a efecto de tener por agota-
da esa via como previa a la judicial conten-
cioso-administrativa o, en su caso, laboral;

b) Que es inconstitucional la interpretacion o
aplicacién de las disposiciones relativas al
Tribunal de Servicio Civil, en la medida en

que con aquélla se atribuya a éste o0 a sus
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competencias caracter jurisdiccional, 0 que
se reconozca a sus fallos autoridad de cosa
juzgada.

Il.—Ademas, en ejercicio de sus potestades —
para interpretar y aplicar los principios y
normas constitucionales y, desde luego, los
de la legislacién comun en la medida
necesaria para acomodarlos a aquéllos—, la
Sala declara:

a) Que la posibilidad del recurso de ape-
lacion previsto en el articulo 44 del
Estatuto, contra algunas sentencias del
Tribunal de Servicio Civil, para ante el Tri-
bunal Superior de Trabajo, no convierte a
este Gltimo en un érgano jurisdiccional en
esta via, sino que debe entendérsele
siempre como 6rgano de instancia pura-
mente administrativa —alzada- en
ejercicio de una funcién administrativa
tutelar;

b) Que, sin embargo, en virtud del principio
general de derecho de que en sede
administrativa debe haber una tnica
instancia de alzada o reposwaén debe

‘interpretarse el artfculo 44 de dicho
Estatuto en el sentido de considerar
suficiente la sentencia del Tribunal de
Servicio Civil para que se tenga por
agotada la via administrativa, pudlendo
sin embargo, prescindirse de la instancia
para ante el Tribunal Superior de Trabajo.
No obstante, debe también entenderse
que dicha instancia se mantendra
disponible, mientras no sea derogada por
el legislador, pero sélo como alternativaa
opcién del servidor publico, de manera
que, una vez producida la sentencia del
primero, el interesado pueda hacer uso
de ese recurso de alzada, o bien acudir
de una vez, a la jurisdiccién comun”.

Esta sentencia es de especial interés para
el tema que nos ocupa ya que viene, induda-
blemente, a clarificar la naturaleza juridica del
Tribunal de Servicio Civil, asl como otros tépicos
no menos importantes que en el pasado esta-
ban generando confusién.
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Queda claro, de esta manera, que dicho Tri-
bunal es un Tribunal administrativo propiamente
dicho, cuya existencia esta reconocida por la
doctrina y el derecho comparado, y cuya viabi-
lidad jurfdica fue consagrada en definitiva por la
Sala Constitucional en el voto que nos ocupa.

En efecto, aclara la Sala que:

“VI.-La creacién de “tribunales administrativos”,
dependientes, como tales, del Poder Ejecutivo, o
de la Administracién Publica, no contradice per se
los principios constitucionales expuestos, en la
medida en que no basta la denominacién de un
6rgano para determinar su naturaleza o su
régimen juridico; siempre y cuando, eso sf, no se
trate, con esa o cualquiera otra denominacién, de
" una verdadera atribucién o delegacién de
. funciones jurisdiccionales, reservadas, como se
. dijo, al Poder Judicial. Asf, por ejemplo, no parece
incompatible con la Constitucién la exigencia del
Tribunal Fiscal Administrativo... en la medida en
-'que, si bien se integra y funciona de manera
semejante a la de los tribunales de justicia
-"tribunales” propiamente dichos—, en realidad
. - s6lo es un 6rgano de tutela administrativa o
. jerdrquico impropio respecto de la llamada
* “Administracion Tributaria, y sus fallos no tienen
otro efecto que el de agotar la' via administrativa,
abriendo paso a la accién jurisdiccional propia-
mente dicha. Con otras palabras, lo que esta
constitucionalmente vedado es la creacién de
cualquier tribunal administrativo cuyos fallos
tengan o puedan adquirir la inimpugnabilidad
propla de |a autoridad de la cosa juzgada juris-
diccional, lo cual, obviamente, no sucede con las
del Tribunal Fiscal Administrativo, que sélo cierran
la via administrativa y abren la judicial, en con-
creto la del llamado proceso “contencioso

.. tributario o impositivo”.

Con éste fallo el tema que nos ocupa da un
giro sustancial. Ahora el Tribunal de Servicio
Civil se conceptliia como un tribunal adminis-
trativo propiamente dicho, y el Tribunal Superior
de Trabajo cuando conoce en apelacion los

fallos del Tribunal de Servicio Civil lo hace como

un superior jerarquico impropio, por lo que sus
fallos simplemente agotan la via administrativa
para poder optar a la via jurisdiccional ordinaria.

Por otro lado, el recurrir o no los fallos del
Tribunal de Servicio Civil ante el Tribunal Supe-
rior de Trabajo es un derecho del servidor que lo
puede o no ejercer discrecionalmente. Es decir,
que ante un fallo en su perjuicio puede optar por
ir en apelacién ante el tribunal superior de
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trabajo, o bien recurrir directamente a la via ordi-
naria y, por supuesto, en caso de que el fallo del
Tribunal Superior de Trabajo le sea adverso
podra siempre acudir a la via ordinaria.

Al constituir un derecho del funcionario
" publico, la Administracién no puede recurrir un

fallo que le sea adverso dictado por el Tribunal
de Servicio Civil ante aquél otro, tal y como
hasta la emisién del voto indicado se ven(a
entendiendo y practicando.

IV. ESTABILIDADY DERECHOS DE LOS SERVIDORES INTERINOS

Dentro de la tematica que nos ocupa
merece un estudio especial la situacion jur(dica
de los servidores interinos, y de manera espe-
cial lo referente a sus derechos en general y lo
referente a su estabilidad en el empleo publico.
Especificamente cabe preguntarse si ostentan
algun grado de estabilidad.

De previo a entrar al andlisis de fondo, debe-
mos exponer brevemente la normativa del
Estatuto de Servicio Civil sobre tal categoria de
funcionarios.

El articulo 10 del Reglamento del Estatuto
de Servicio Civil establece que:

“Se consideraran servidores interinos sustitutos

los que fueren nombrados para reemplazar

temporalmente a un servidor regular, por

cualquier causa de suspension de la relacién de
servicio”.

Tal concepto coincide con el criterio doctri-
nario normalmente utilizado de servidor interino,
entendiendo portal quien suple o substituye
temporalmente la falta de otro en una funcién,
empleo, trabajo o actividad.

Asimismo, el artfculo 13 de este mismo
reglamento preceptla que:

“Para todos los efectos legales, se entendera que
los contratos que celebre el Poder Ejecutivo, con
los servidores interinos o de emergencia, de
conformidad con lo dispuesto en este capitulo,
seréan por tiempo determinado o a plazo fijo, y que
los mismos terminarén sin ninguna responsa-
bilidad para el Estado al cesar en sus funciones”.

Al ser omiso el Estatuto en cuanto a regular
los contratos a plazo fijo, debemos recurrir a los
principios generales de derecho sobre el par-

ticular y de manera especifica a lo estatuido en
el Cédigo de Trabajo.

Indica el articulo 26 del Cédigo del trabajo
que:

“El contrato de trabajo sélo podréa estipularse por
tiempo determinado en aquellos casos en que su
celebracién resulte de la naturaleza del servicio
que se va a prestar. Si vencido su término subsis-
ten las causas que le dieron origen y la materia del
trabajo se tendré como contrato por tiempo
indefinido, en cuanto beneficie al trabajador, aquél
en que es permanente la naturaleza de los
‘trabajos”.

~ Deigual manera el articulo 31 indica en lo
que interesa que:

“En los contratos a tiempo fijo y para obra
determinada, cada una de las partes puede
ponerles término, sin justa causa, antes del
advenimiento del plazo o de la conclusién de la
obra, pagando a la otra los dafios y perjuicios
concretos que demuestre, en relacién con el
tiempo de duracién del contrato, con la impor-
tancia de la funcién desempefiada y con la
dificultad que el trabajador tenga para procurarse
cargo o empleo equivalents, o el patrono para
encontrar sustituto, todo a juicio de los Tribunales
de Trabajo”.

A continuacién procedemos al estudio de la
doctrina y la jurisprudencia laboral mas rele-
vantes sobre los contratos a plazo fijo para, de
tal forma, determinar el tratamiento que tal ma-
teria ha venido recibiendo, y luego exponer, asf,

la doctrina y principios que la Sala Consti-
tucional ha consagrado.

De conformidad con lo indicado en el
mencionado articulo 26 laboral, si al fenecer un
contrato a plazo fijo, subsisten las causas que le
dieron origen y la materia del trabajo, se tendra
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como un contrato a plazo indefinido lo que se
aplica, por supuesto, a los empleados publicos
regidos por el Estatuto de Servicio Civil, y en
general en todas las dependencias en que no
hayan normas especiales en contrario.

Los nombramientos interinos representan el
ejemplo tipico del contrato a plazo fijo.
“Las personas que hayan sido nombradas para
desemperiar funciones en entes puiblicos por
periodos determinados, se consideraran
reguladas por contratos a plazo indeterminado, en
cuanto les beneficie, si vencidos los perfodos
correspondientes, subsisten las causas que le
dieron origen a la contratacién y la materia del
trabajo; toda vez que, los contratos a plazo fijo no
necesariamente pueden tenerse como tales por

su propia nominacién”. (Casacién N2 62 de las
~ 10:30 hrs. del 25 de agosto de 1966).

Marco juridico de los servidores inte-
rinos en la jurisprudencia laboral

El estudio del tema que nos ocupa pode-
mos dividirlo en dos grandes etapas. La primera
se refiere al marco juridico de los servidores
interinos con anterioridad a la Sala Constitu-
cional, 0 sea, segun la doctrina y jurisprudencia
laboral, y la otra a partir de la creacién de la Sala
Constitucional, momento a partir del cual éste
tribunal introduce principios y conceptos
importantes y novedosos.

Para el Derecho Laboral, los nombra-
mientos a plazo fijo constituyen la excepcion,
debiendo ser la regla general los contratos-a
plazo indefinido, ya que es lo que mas le
conviene al trabajador.

"En vista de que el trabajo representa para el
asalariado su fuente de ingreso, se busca su
tranquilidad econémica mediante las contrata-
ciones a plazo indeterminado. '

Por otro lado, los contratos a plazo fijo se
extinguen con el advenimiento del plazo y sin
responsabilidad alguna para el patrono.

Empero, el Cédigo de Trabajo a pesar de
consagrar el principio de que los contratos a
plazo fijo deben ser Ia excepcién, como que se
pueden tornar a plazo indeterminado en todo lo
que beneficie al trabajador, es lo cierto que ha
sido la jurisprudencia laboral la encargada de ir

definiendo los casos y las reglas para su
aplicacién préactica.

“El carécter excepcional de los contratos por
tiempo determinado ha sido reiteradamente
afirmado por los tribunales en numerosos casos y
variadas circunstancias. As(, han definido como
contratos por tiempo indefinido una gama variada
de situaciones que se pretendian considerar, en
perjuicio del trabajador, como de duracién
determinada. Como referencia que ayude a definir
al intérprete situaciones dudosas podemos
sefialar que han sido tenidas como de duracién
indefinida las siguientes: a) la de los profesores de
colegios privados; b) la de los abogados de planta;
c) los profesores universitarios que no estuvieren
nombrados en propiedad; d) los funcionarios que
administran justicia; un publicista, encargado de
relaciones publicas en una institucién estatal; f) el
asistente de gerencia, el secretario de la junta
directiva y un oficinista de una institucién auté-
noma; g) los empleados de los ministerios; h) los
ejecutivos municipales; j) los trabajadores de
. empresas dedicadas a la construccién; k) el direc-
tor del Servicio Nacional de Electricidad; 1)
miembros del Tribunal del Servicio Civil; m)
miembros del Tribunal Fiscal Administrativo”.

De manera especifica la jurisprudencia de
nuestros tribunales laborales vinieron a
establecer que los contratos a plazo fijo que se

.prorroguen después de un afio se tornan a

plazo indefinido en todo lo que beneficie al
trabajador. ‘

“En cuanto a la otra sustentacién del despido de
que habia vencido el interinato que servia la
actora, cabe sefialar de que no se comparte esa
tesis porque como ya lo ha sefialado este Tribunal
en forma reiterada, cuando el interinato excede de
un afo, consolida a favor del servidor, el derecho a
la calificacién de serlo por tiempo indefinido, y su
separacion por esa motivacién da derecho al
pago de las llamadas prestaciones legales que en
el presente caso no hay razén para negar”. (Tribu-
nal Superior de Trabajo 1586 de las 9:05 hrs. del
12 de mayo de 1967).

Por supuesto, no podria concluirse de
manera alguna que un derecho que podria
adquirir el trabajador consiste en la propiedad
de la plaza, ya que ello conllevaria a negar los
principios y normas del Estatuto de Servicio
Civil puesto que, como lo dejamos establecido
en su oportunidad, el acceso a la funcién
publica debe serlo por méritos y capacidad.

La misma Procuradurfa General de la
Republica ha debido analizar el caso.
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Del dictamen N2 354-82 del 24 de diciembre
de 1982 extraemos las siguientes conclusiones:

a. Laprérroga del nombramiento interino de

servidores que ocupan plazas vacantes,
cuando el tiempo servido por ellos excede
del afio, les da el derecho al reconocimiento
del auxilio de cesantfa que legalmente
corresponda. Cabe agregar que la indemni-
zacion sustitutiva del preaviso también debe
reconocerse en aquellos casos en que la
institucién patronal omite comunicar al
servidor dicho aviso.

El nombramiento de servidores que ocupan
temporalmente plazas que cuentan con un
titular, puede exceder de un afio, sin que, al
hacer dejaci6n del cargo el interino sustituto
por el regreso de aquél, adquiera derecho a
indemnizacién laboral alguna. Sin embargo,
si dicho nombramiento fuera prorrogado, el
servidor saliente adquiere derecho al pago
de las indemnizaciones laborales corres-
pondientes, dado que su relacién con la
Administracién se convierte en indefinida.

La prérroga del nombramiento de servido-
res interinos, comunes o sustitutos, cuando
el tiempo servido por ellos no sobrepasa el
afo, no da derecho al servidor al pago de
preaviso ni auxilio de cesantia cuando
concluye el vinculo.

La prérroga del nombramiento de los servi-
dores contratados a plazo fijo con autoriza-
cién legal, sea cual sea la extension del
tiempo servido, no les da derecho a indem-
nizacién laboral alguna al advenimiento del
plazo, con motivo de la cesantia.

El derecho al pago de vacaciones, como del
aguinaldo proporcionales, debe ser recono-
cido, sin excepcién alguna, a los ex servi-
dores publicos por el s6lo hecho de haber
desempefiado el cargo.

Marco juridico de los servidores interi-
nos en la jurisprudencia constitucional

El tema de los derechos de los servidores
interinos ha sido tratado en forma reiterada por
la Sala Constitucional.

Podemos advertir, para empezar, que la
Sala en sus inicios mantuvo un criterio un poco
timorato respecto a los derechos de tales servi-
dores pero que, en una segunda etapa, evolu-
cioné en el sentido de reconocerles derechos
fundamentales que en el pasado se les venia
negando en la Administracion Publica.

a. Etapaenlaque se consideran los conflictos
con los interinos como un asunto de mera
legalidad.

Con ocasién de los primeros recursos de
amparo interpuestos por servidores interinos
que estimaban lesionados sus derechos por di-
ferentes actos adoptados por la Administra-
cién, la Sala estim6 que, al carecer del derecho
de estabilidad a que hace referencia el articulo
192 constitucional sus despidos, ademas de
poderse llevar en forma libre, es un asunto de
mera legalidad que debia ser discutido en la via
ordinaria para lograr la indemnizacién de ley,
pero jamas su reinstalacion.

“No obstante lo anterior el recurso deviene
improcedente; toda vez, como se desprende del
informe -que se tiene rendido bajo juramento— el
desempefio de la recurrente como profesora de
ensefianza general no se encontraba amparado
al régimen del Servicio Civil y por ende sin
derecho a inamobilidad y asf el reclamo por haber
sido cesada en él, constituye un conflicto de
legalidad y no de constitucionalidad que debe
ventilarse no en esta sede, sino en la laboral
correspondiente”. (voto N2 687-90 de las 14:25
hrs. del 22 de junio de 1990).

Noétese como, ciertamente, el criterio vi-
gente en ese entonces era el de que el cese de
los servidores interinos era una cuestién de
mera legalidad que debia dilucidarse en la via
ordinaria, mas no un asunto de constitucio-
nalidad, o sea, de derechos fundamentales
lesionados.

En otro voto dictado poco después esa Sala
indico:

“A mayor abundamiento debe decirse —-como ya lo
ha establecido esta Sala en reiteradas ocasio-
nes- que por haber laborado en forma interina
para la Fuerza Publica, al recurrente no le asiste lo
que en la doctrina constitucional se ha denomi-
nado estabilidad propia, por cuanto no esta sujeto
al régimen del Servicio Civil, segtin lo establece el
mismo Estatuto, encontrandonos mas bien en
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presencia de un caso en el que el Estado puede
declarar la prescindencia de su personal, ain sin
procedimiento administrativo previo, siempre que
se proceda en el ejercicio de una potestad otor-
gada constitucionalmente”. (voto N? 1331-91 de
las 9:45 hrs. del 7 de octubre de 1991).

Obsérvese que en tal época la Sala avala el
criterio prevaleciente de la libertad de despido
de los servidores interinos, incluso sin sujecién
a procedimiento administrativo alguno, decla-
rando una potestad discrecional practicamente
sin lfmites.

En similares términos se pronuncia la Sala
en otro voto que dice:

“A los efectos de este recurso es indispensable
indicar que para que un asunto de naturaleza
laboral sea de revision por parte de esta Sala, se
requiere que el funcionario publico esté sujeto alo
que la doctrina Constitucional ha dado en llamar
estabilidad propia, es decir que se encuentre
adscrito al Régimen de servicio civil y por ende,
que tenga garantizada su estabilidad laboral. La
estabilidad impropia, —que es la que tiene la accio-
nante por su condicién interina— se caracteriza
por que el patrono puede prescindir de este per-
sonal, aun sin procedimiento previo, siempre que
actte dentro de las situaciones objetivas de
necesidad de servicio”. (voto N? 1755-91 de las
15:02 hrs. del 9 de mayo de 1991).

En otra sentencia ratifica tal criterio.

“Recuérdese que cuando se estéa ante una
estabilidad impropia —no garantizada en la
Constitucion, sino sujeta a las causales de laley o
razones objetivas de necesidad- el patrono
puede prescindir del trabajador, sin perjuicio de
que esa prescindibilidad sea revisable en la via
laboral para determinar si es arbitraria y reclamar
los salarios caidos”. (voto N2 1764-91 de las 8:45
hrs. del 9 de junio de 1991).

Finalmente en otra sentencia del afo 1992
la Sala ratifica su doctrina.

“La decisi6n de dejar sin efecto el nombramiento
interino de un funcionario del Ministerio de
Educacién Publica es un asunto de mera
legalidad que debe ser resuelto enla via laboral”.
(voto N2 574-92 de las 10:25 hrs. del 28 de febrero

de 1992).

Etapa en la que se considera que los
interinos ostentan derechos fundamentales
que deben serle respetados.

Empero, la Sala poco a poco comienza a
cambiar su jurisprudencia y se orienta progresi-

vamente hacia una doctrina proteccionista de
los servidores interinos, a pesar de su condicion
de tales y de no gozar de estabilidad propia,
reconocimiento que tienen derechos funda-
mentales establecidos en la Constitucién que
deben serle respetados y, como tales, revisa-
bles en la jurisdiccién constitucional.

Contal viraje, los derechos de los interinos
se ven fortalecidos en su relacion con la Admi-
nistracién y ésta pierde una amplia, comoda y
tradicional libertad de despido a la que venla
recurriendo en forma indiscriminada en vista de
la estabilidad impropia que los mismos
ostentan.

En virtud de tal viraje la Sala comienza a
reconocerle a los interinos derechos tales como:
el de defensa, derecho al trabajo, debido
proceso, principio de legalidad, etc.

1. Las potestades discrecionales para cesar
interinos tienen limites.

“Aunque alega la sefiora Directora del Departa-
mento de Personal que por su condicién de
interino, el cese del que fue objeto el sefior... fue
producto del ejercicio de facultades legitimas y
legales por parte de la Administracién, si consi-
deramos los Imites que nuestro ordenamiento
establece respecto a la actuacién del Estado,
debera concluirse que ningtin acto de la Adminis-
tracién puede realizarse en virtud de una potestad
discrecional ilimitada. La actualizacién de la
Administracién, en todo caso, se ve registrada por
su obligacién de respetar los derechos funda-
mentales de los individuos, pues ninguna actua-
cién del Estado debe lesionar aquellos derechos
consagrados en la Constitucién Politica ni ser
contrarios a los principios que ésta consagra”.
(voto N2 867-91 de las 15:08 hrs. del 3 de mayo de
1991).

Es decir, aunque el cese del servidor inte-
rino se enmarca en el ejercicio de una compe-
tencia discrecional, no menos cierto es que
debe llevarse a cabo con respecto a los dere-
chos fundamentales que consagra en su
beneficio la Constitucion Polltica.

2. Los servidores interinos gozan del derecho
al trabajo, por ende, a la estabilidad en el

puesto.
“Il.-Para el andlisis del presente caso, resuita

importante destacar que de conformidad con el
articulo 56 de la Constitucién, el trabajo es
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derecho de todo individuo. De ello se desprende
que existe también a favor de los ciudadanos el
derecho a la estabilidad en el empleo, siempre y
cuando ello se dé dentro del margen de respeto a
la Constitucién y las leyes”. (ibidem).

Los nombramientos interinos deben lle-
varse a cabo por el tiempo razonable.

Al constituir los nombramientos interinos la
excepcidn a la regla general de que los nom-
bramientos deben serlo a plazo indefinido, los
mismos deben durar lo estrictamente necesario,
de tal suerte que es contrario a derecho los
nombramientos interinos que se prolonguen
indebidamente en el tiempo.

“Tampoco puede servir el interinato para prolongar
una situacién incierta respecto a un funcionarioa
quien se le impide por ese motivo disfrutar de los
derechos que la Constitucién garantiza a los
servidores publicos, pues el nombramiento de
interinos constituiria un medio facil de burlar la
obligacién del estado de dar estabilidad a los
servidores publicos consagrada en el articulo 192
de nuestra Carta Magna. La razonabilidad y efi-
ciencia que debe orientar la actuacion del Estado
exige que el nombramiento de un servidorinterino
deba obedecer a circunstancias en que se
requiera sustituir a un servidor regular y se man-
tenga sélo por tiempo estrictamente necesario
para efectuar el respectivo nombramiento en
propiedad. Aunque el servidor nombradointerina-
mente no goza del derecho de inamovilidad otor-
gado alos servidores regulares, tampoco puede la
Administracién negarle derechos fundamentales
sin justificacién alguna, puesto esto devendria en
una actuacién arbitraria y contraria a la eficiencia
del servicio que debe brindar el Estado en el cum-
plimiento de sus multiples fines. El nombramiento
de servidores interinos por plazos que se prolon-
gan en forma indefinida y la posterior remocién de
un interino para nombrar a otro en las mismas
condiciones de inestabilidad s6lo puede conducira
lo que nuestros constituyentes pretendieron evitar:
que existan funcionarios publicos laborando en
forma regular para la Administracién pero sin
contar con la garantfa de inamovilidad que
establece la Constitucion”. (ibidem).

En otra sentencia se ratifica este principio
en los siguientes términos:

“Por otro lado, es importante sefialar que las
instituciones del Estado no pueden pretender
prolongar los interinazgos més all4 de un plazo
razonable y prudencial, a través de cualquier
procedimiento debiendo tcmar las medidas y
previsiones necesarias para que ello no ocurra
pues ello va en detrimento de la estabilidad
laboral protegido en el articulo 56 constitucional”.

(voto N2 6495-93 de las 10:42 hrs. del 9 de
diciembre de 1993).

Los servidores interinos s6lo pueden ser
cesados si media alguna razén valida.

Ha quedado establecido que los interinos
tienen, entre otros, el derecho al trabajoy a la
estabilidad laboral. Por ello, para que puedan
ser cesados conforme a derecho, es menester
que exista una razén valida a la luz de nuestro
ordenamiento juridico, por lo que no hay libertad
de despido en su perjuicio.

La Sala ha reconocido como razones
vélidas el ocuparse la plaza en propiedad o bien
porque regresa a la misma su titular.

“La inconformidad de la recurrente de haber
perdido su plaza que ocupaba en forma interina,
no obedece en el caso bajo examen, a ninguna
arbitrariedad de los recurridos, sino al hecho de
haberse nombrado en ese puesto a otra persona
en propiedad, mediante un traslado. Diferente
hubiese sido si el nombramiento en propiedad se
hubiera hecho sin que mediara traslado, pues en
este caso la Administracion debe de efectuar el
concurso publico y no interno, a fin de que la
recurrente participe en el mismo y asi respetarle
su derecho de igualdad”. (voto N2 889-93 de las
9:21 hrs. del 20 de febrero de 1993).

En otro voto se pronuncia en la misma
forma:

“Como de la documentacién acomparada a libelo
de interposicién de recurso se constata... que la
cancelacion de la prérroga de nombramiento
interino de recurrente —de lo que se reclama—, lo
fue para sacar a concurso dicha plaza conforme a
las disposiciones normativas aplicables a fin de
nombrar en ella un funcionario en propiedad, lo
actuado no resulta arbitrario —como reiterada-
mente lo ha dicho ya esta Sala—, ni se han
producido las violaciones constitucionales que
acusa el recurrente...” (voto N2 602-93 de las
14:48 hrs. del 8 de febrero de 1993).

En similares términos la Sala ha declarado
que es justa causa remover a un interino si incu-
rri6 en causal de despido, pero debera respe-
tarse, eso si, el debido proceso.

“No ha probado el Ministerio que se hubiera dado
oportunidad de hacer valer sus derechos a la aqul
recurrente, acerca del presunto ineficiente desem-
pefio de sus funciones con lo cual debe prosperar el
amparo, como en efecto se acuerda, para restituiria
en el goce de su derecho al debido proceso”. (voto
N¢52-93 de las 15:09 hrs.del 6 de enero de 1993).
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V. CONCLUSIONES

A lo largo del presente ensayo hemos

podido repasar la evolucién basicamente
jurisprudencial de la naturaleza jurfdica del
empleo en el sector publico del que podemos
extraer las siguientes conclusiones bésicas:

1.

Por mucho tiempo prevalecié en nuestro
medio una concepcién predominantemente
laboralista respecto a la naturaleza del
empleo en el sector publico, debido bési-
camente al escaso desarrollo legal, doc-
trinario y jurisprudencial de nuestro Dere-
cho Administrativo. Recordemos que el
Cadigo de Trabajo fue promulgado en el afio
1943 el que se empez6 a aplicar en la pro-
pia Administracién Publica.

En virtud de dicha concepcién por décadas
se acepto que era juridicamente procedente
la celebracion de convenciones colectivas
en el sector publico, como arreglos directos
y conciliaciones.

Conforme el Derecho Administrativo se
consolida y adquiere fisonom(a propia
comienza a perfilarse una nueva concep-
cién que se orienta hacia una tesis
estatutaria.

Esta evolucién se consolida con la promul-
gacién de la Ley General de la Adminis-
tracién Publica ya que expresamente

declara que el Derecho Administrativo es el
que regula las relaciones de servicio entre
la Administracion y sus servidores publicos.

Esta tendencia culmina con la creacién de
la Sala Constitucional la que, con certero
criterio, ausculta los principios constitu-
cionales de la relacién estatutaria incrus-
tados en los articulos 191 y 192 de la Cons-
titucién Polltica, no dejando duda alguna
que el Derecho Laboral en la Administracién
Publica sélo puede aplicarse de manera
estrictamente supletoria.

La Sala en igual forma rescata y consolida
los principios rectores del Estatuto de
Servicio Civil, especialmente el que se
refiere a la estabilidad y al debido proceso.

En igual sentido consolida los derechos de
los servidores interinos al trabajo, al debido
proceso, a la igualdad y a la propia estabi-
lidad, aunque impropia, derechos todos
ellos que con anterioridad carecian del todo.

Logra la Sala delimitar adecuadamente la
naturaleza jurfdica del Tribunal de Servicio
Civil y la del Tribunal Superior de Trabajo,
siendo el primero un tribunal administrativo
en sentido estricto y el otro administrativo
jerarquico impropio.
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LA UTILIZACION ABUSIVA DEL CONTRATO DE TRABAJO
PORTIEMPO DETERMINADO EN COSTA RICA: UN
PLANTEAMIENTO DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

LIC. BERNAL MONGE GUEVARA

PRESENTACION

Con el presente estudio se presenta un
analisis de una situacién que consideramos
crea inmenso perjuicio a quienes por necesidad
no tiene mas opcidn que aceptar someterse a la
misma. Firmar un contrato de trabajo “a tiempo
fijo" significa para el trabajador —en muchas
oportunidades— renunciar a una serie de
beneficios sociales que la legislacion ha creado,
e incluso se ha convertido en una practica
adoptada por el sector publico como recurso
para la contratacion de funcionarios sin cumplir
los tramites exigidos por la ley.

Pretendemos hacer conciencia sobre el
abuso que se comete con aquellas personas
—especialmente esas de bajos recursos— que
por necesidad tienen que aceptar suscribir un
contrato de trabajo por tiempo fijo para obtener
un empleo que les permita procurar el sustento
diario de ellos y sus dependientes, y quienes de
otra forma no lograrian un puesto estable donde
impere la justicia y la razén.

INTRODUCCION

Se entiende por Derechos Humanos
aquellas garantias del individuo necesarias
para que pueda desarrollar su vida social como
persona, es decir, como ser dotado de raciona-
lidad y de sentido. Seran entonces garantias
para una existencia en libertad, propiedad y
bajo condiciones econdémicas que le permitan la
satisfaccién de sus necesidades minimas para
el desarrollo de un nivel de vida digno.

Doctrinalmente para los partidarios de la
corriente filosofica ius naturalista, a cada una de
estas necesidades corresponden uno o varios
Derechos Humanos que anteceden cualquier
actuacién gubernamental y por lo tanto, se
entiende que éstos no son una concesion

estatal sino una obligacion del Estado para con
los ciudadanos.

Sin embargo, otra corriente doctrinal —el
positivismo juridico— se contrapone a esta con-
cepcion ius naturalista para plantear la existencia
de los Derechos Humanos Unicamente en razénde
su promulgacién como normas positivas de
derecho interno y asi su reclamo depende de la
letra misma de la ley o de las fuentes auxiliares del
ordenamiento juridico de que se trate’.

1. THOMPSON J, Jose. Fundamento histérico-
filoséfico de los derechos humanos. Cuadernos de
Estudio Serie: Educacién y Derechos Humanos,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San
José, Costa Rica, 1988. Pag. 10 (B.P).
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A pesar de lo anterior, para nosotros,
independientemente de la discusi6n doctrinal
sobre la naturaleza y origen de los Derechos
Humanos y enfocando nuestro estudio
basicamente sobre la atencién del problema
practico de reconocimiento y resguardo de los
mismos que ahora nos ocupa, hemos de
sefalar que para efectos de la presente
exposicién entenderemos por Derechos
Humanos: “Aquellas normas positivas
reconocidas e incorporadas al derecho
interno nacional que sostienen valores que
trascienden la simple disposicién positivay
que se refieren al reconocimiento y
proteccion de las mas elementales
cualidades y calidades intrinsecas al ser
humano y que resultan especialmente
necesarias para su desarrollo como tal”.

Durante el presente siglo se ha presentado
una acelerada y progresiva incorporacién del
reconocimiento de los Derechos Humanos en el
plano internacional y con ello la creacién de los
instrumentos internacionales que nos sirven
hoy de fundamento. Asf podemos mencionar la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes
del Hombre, de abril de 1948; la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, de diciembre
de 1948; el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, ambos de 1996; la
Convencién Europea de Derechos Humanos de
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1950; y la Convencién Americana de Derechos
Humanos (Pacto de San José) de 1969.

Dentro de los instrumentos internacionales
sobre Derechos Humanos vigentes en Costa
Ricay que hacen referencia directa al tema que
ahora nos ocupa —sea el reconocimiento y
defensa de los derechos del hombre como
sujeto productivo— hemos de senalar la
Declaracién Universal de Derechos Humanos;
la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre; el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
ratificado por nuestro pafs el 29 de noviembre
de 1968;y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos ratificada el 8 de abril de
1970. Ademas existen una serie de Convenios
de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) que han sido ratificados por Costa Rica y
de los cuales en lo que interese haremos
referencia oportunamente.

Asimismo, como legislacién nacional sobre
el tema hemos de mencionar en primera
instancia la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica dictada el 7 de noviembre de
1949 y nuestro Codigo de Trabajo dictado en
1943, sus reformas y leyes conexas. Ademas,
como fuente supletoria pero de primer orden,
resulta importante mencionar la vasta jurispru-
dencia y existente sobre material laboral en
nuestro pals.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde una perspectiva de la defensa de los
Derechos Humanos, entraremos ahora al an4-
lisis del problema que nos ocupa cual es espe-
cificamente el abuso que se lleva a cabo en este
pafls, tanto en entidades gubernamentales
como por parte de patronos particulares, en la
utilizacion del contrato de servicio por tiempo
determinado como un modo de soslayar la con-
tratacion por tiempo indefinido (permanente) de
los funcionarios o trabajadores que emplean. Lo
anterior con el consiguiente perjuicio para esos

trabajadores en virtud del menoscabo del
reconocimiento de los derechos y beneficios
laborales fundamentales.

Ultimamente se ha incrementado conside-
rablemente la préactica de realizar contratos que
se dicen ser “por tiempo determinado” para, de
este modo, disfrazar una relacién laboral que
por su naturaleza en realidad es continua y por
tiempo indeterminado. Esta préctica se ha pre-
sentado tanto en el sector publico como en el
sector privado, y aunque los motivos para



Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Albin"

utilizarla son distintos en cada caso, podemos
afirmar que los efectos de tales medidas son los
mismos y siempre derivan indirectamente en
afectacion de los beneficios de los trabajadores.

Acorde las politicas econémicas que nos
imponen los modelos en boga, los programas
de financiamiento internacional han condicio-
nado el otorgamiento de préstamos a la reduc-
cién del aparato estatal, estimulando la renuncia
a sus trabajos a los funcionarios de la admi-
nistracién publica y limitando la creacion de
nuevas plazas en el sector publico.

Asf, aunque como consecuencia de un
desarrollo progresivo y cambiante de la realidad
nacional en algunos casos resulte imperativo la
incorporacion de nuevos funcionarios al Estado,
las limitaciones internacionales impiden que
dichas contrataciones se realicen por la via nor-
mal de contratacién administrativa y las
entidades estatales recurren a otros metodos
para llenar tales necesidades.

Como un indicador de la problematica en
estudio, podemos senalar el incremento del
numero de horas extra pagadas a los funcio-
narios ya contratados —que muchas veces re-
sulta mas oneroso que crear una nueva plaza—
ademas del uso de la contratacién por plazos
indicada que se dicen ser “por tiempo deter-
minado”, y que en la realidad no son tales dado
que se renuevan periédicamente hasta por
varios afios y ademads, porque las labores de-
sempenadas por los funcionarios son de
caracter normal y permanente y no requieren de
ninguna especialidad técnica particular.

En el caso de la utilizacién de este sistema
por parte de los empleadores del sector privado,
hemos de decir que el fenémeno se presenta
fundamentalmente en razén del deseado abara-
tamiento de costos, siendo asi ésta una via
ideal para evadir el pago de las cargas sociales
y los seguros por riesgo del trabajo para los
empleados.
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Existe un tercer caso donde se presenta
una utilizacion inadecuada de este procedi-
miento de contratacion, cual es el de ciertos
organismos internacionales que en razon de
contar con presupuestos anuales limitados y no
tener plena certeza sobre cuél sera el presu-
puesto para afos futuros, se opta por contratar
parte del personal técnico y administrativo por
periodos anuales y sin ninguna seguridad de
estabilidad laboral para esos funcionarios.

Lo cierto es que sea cual sea el caso, las
consecuencias siempre resultan las mismas y
éstas solo perjudican al trabajador.

Tenemos entonces que en nuestro pais
existe un gran numero de personas que a pesar
de ser trabajadores que desempefian funciones
con caracteristicas de normalidad y continui-
dad, no se encuentran cubiertos por el regimen
de proteccion de la Caja Costarricense del Se-
guro Social ni por el sistema de seguros de
riesgos del trabajo del instituto Nacional de
Seguros, ello en razén de que sus patronos no
los reportan en planillas y justifican ese hecho
—que como veremos adelante es a toda luz
ilegal, inconstitucional y violatorio de los De-
rechos Humanos— por la suscripcion de con-
tratos laborales que califican como “por tiempo
determinado”, sin que en realidad lo sean.

Gran cantidad de trabajadores que aceptan
ser contratados por plazos determinados sin
obtener los beneficios de la relacién laboral,
carecen de facilidades hospitalarias para ellos y
sus familias; pueden sufrir accidentes laborales
que los incapaciten parcial o totalmente y no tie-
nen proteccién ni tratamiento meédico adecuado,
ademas de que dejan sin sustento econémico a
sus dependientes. Finalmente, al no cotizarse a
los regimenes de pensiones, al liegar a la an-
cianidad se convierten en una carga para el
Estado que tiene que distraer fondos para
proteger a los indigentes, darles morada, aten-
ciéon médica y el trato que todo anciano se
merece.
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NORMATIVA INTERNACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS EN RELACION CON ESTETEMA

La normativa internacional de Derechos
Humanos referente al reconocimiento, defini-
cion y proteccién de los derechos y garantias
laborales es amplisima y por ello nos limita-
remos a mencionar basicamente aquellas
disposiciones juridicas que hacen referencia a
principios generales a observar en el andlisis
del problema antes descrito.

Debemos comenzar sefialando que la
Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en su articulo segundo
establece el principio de Igualdad ante la Ley,
segun el cual todas las personas son iguales
ante la Ley y no admite posibilidad de realizar
distincion algunaz.

El mismo principio lo podemos encontrar en
el articulo 1° de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; en el articulo 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos; y en el articulo 3° del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les; ello en referencia especifica a los derechos
de esa categorfa.

Ahora bien, en referencia concreta respecto
la situacién del ser humano como ente produc-
tivo, tenemos que en la misma Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre,
articulo 14, se establece el Derecho al Trabajo y
a una justa remuneracion al consignar que
“Toda persona tiene derecho al trabajo en
condiciones dignas..."”y que “...Toda persona
que trabaja tiene derecho a recibir una
remuneracion que, en relacién con su capa-
cidad y destreza le asegure un nivel de vida
conveniente para s/ misma y su familia™
Ademas, esta Declaracién establece el derecho
que tiene toda persona a la seguridad social
“... que le proteja contra las consecuencias de
la desocupacién, de la vejez y de la incapacidad

2. Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre. 1948. Art.2,
3. Ibid. Art.14.

que, proveniente de cualquier otra causa ajena
a su voluntad, la imposibilite fisica o men-
talmente para obtener los medios de sub-
sistencia™.

Enigual sentido la Declaracién Universal de
Derechos Humanos en su articulo 23 establece
el Derecho al Trabajo en condiciones equitativas
y satisfactorias, asi como el derecho a una
remuneracién igual en iguales condiciones de
trabajo. En esa forma dispone el derecho de la
personay de la familia a los “servicios sociales
necesarios”y el derecho a los seguros de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez y para otros casos de pérdida de los
medios de subsistencia por circunstancias
independientes de la voluntad de la persona®.

Es importante mencionar también el
articulo 22 de esa misma Declaracién Universal
de Derechos Humanos que dispone “el derecho
de toda persona a la seguridad social y a obte-
ner la satisfaccion de los derechos econdérnicos,
sociales y culturales indispensables a su digni-
dady al libre desarrollo de su personalidad”.

Por su parte el articulo 6 del Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales establece el reconocimiento del De-
recho al Trabajo y va mas alla al establecer la
obligacién para los Estados de adoptar las
medidas necesarias a fin de lograr la plena efec-
tividad de ese derecho mediante programas de
orientacion y formacién técnico-profesional.
Ademas en su articulo 7 dispone el derecho al
goce de condiciones de trabajos equitativas y
satisfactorias, tanto en cuanto a remuneracion,
como en cuanto a seguridad, higiene, igualdad
de oportunidades de promocién y descanso
(vacaciones, limite de horas, dias festivos, etc.)®

4. Ibid. Art. 16.

Declaracién Universal de Derechos Humanos.
1948. Arts. 23 y 25.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Soclales y Culturales. 1966. Arts. 6y 7.
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Ademés, desde una perspectiva mas gene-
ral de proteccién de Derechos Humanos y en
atencion al espiritu de las normas interna-
cionales establecidas, hemos de coincidir en
que toda referencia a proteccion de derechos de
tipo laboral reflejan un interés integral de pro-
teccién a la familia y a la sociedad. El hombre
como ser social y temporal no vive solamente
en funcion de su actividad inmediata, sino que
busca una proyeccion existencial, familiary so-
cial que trascienda el mismo momento histérico
concreto. Esa disposicion de vida hace que su
ideal de libertad se refiera constantemente a la
liberacién del temor, a la miseria y a sus expec-
tativas de gozar de sus derechos economicos,
sociales y culturales en igual sentido que sus
derechos politicos y civiles. Asi se ha entendido
y considerado en la promulgacion del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales.

Alli por ejemplo se establece el compromiso
de todos los Estados Partes de asegurar el gozo
de tales derechos en términos de igualdad, la
proteccién de la familia como elemento natural y
fundamental de la sociedad y “el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para
si'y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia”.

Todo esto deviene en la disposicion del
Principio de Estabilidad en materia laboral, y
aunque sobre el mismo nos referiremos mas
adelante, interesa sefialar en este momento
que ese principio se traduce como un derecho
concreto o corolario del Derecho al Empleo o al
Trabajo que como se ha visto, es establecido

7.
8.

Ibid. Art. 11.

actualizada (1990).
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como un derecho de los seres humanos clara-
mente incorporado a la normativa internacional.

Como bien se sabe, otra fuente de Derecho
Internacional vinculante para nuestro pais la
constituyen los convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) que hayan sido
aprobados por la Asamblea Legislativa, segun
con el articulo 121 inciso 4) de nuestra Constitu-
cion Politica. En ese sentido existen gran
cantidad de convenios de esta Organizacién
que estan incorporados a nuestro derecho inter-
no y muchos de ellos hacen referencia concreta
a principios generales de derecho laboral
relacionados con el tema del presente estudio.

Entre algunos de éstos podemos mencionar
el Convenio N2 117 que establece que toda
politica del Estado debera responder en primer
lugar al bienestar y desarrolio de la poblacién y
en segundo lugar al estimulo de sus propias
aspiraciones para lograr el progreso social. Asi
también el Convenio N2 131 habla sobre la pro-
teccion de los trabajadores contra remunera-
ciones indebidamente bajas; y el Convenio
N2 94 dispone que han de garantizarse normas
de trabajo equitativas en los contratos
celebrados por las autoridades publicas.

Ademas el Convenio N2 111 propone que
todo Estado ratificante debe formulary llevar a
cabo una politica nacional que promueva la
igualdad de oportunidades y de trato en materia
de empleo y de ocupacidn; por su parte el
Convenio N? 142 establece la obligatoriedad en
la adopcion y aplicacién de politicas y progra-
mas de orientacién y formacién profesionales
en estrecha relacién con el empleo®.

Oficina Internacional del Trabajo. Resimenes de normas internacionales del trabajo. Ginebra. Segunda edicion
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APUNTES GENERALES DE DOCTRINA

La doctrina laboral internacional reconoce
la maxima de que “el trabajo no es una mer-
cancia”y por tanto el concepto de contrato
laboral se humaniza para darle un fuerte
caracter de relacién personal®,

Se ha enfocado el tema de la utilizacién de
los contratos por tiempo determinado desde la
perspectiva del Derecho a la Estabilidad laboral
y del Principio de Continuidad. Ello porque ese
principio atribuye a la relacién laboral la mas

larga duracion desde todos los puntos de vista y
en todos los aspectos.

Esta preferencia por los contratos de du-
racion indefinida en la practica se traduce en
una presuncion de continuidad, que se refleja
en la conversién automatica del contrato de
duracion determinada en uno indeterminado,
cuando el mismo se prolongue por mas tiempo
que la fecha o el hecho previsto para su
finalizacién; y ademé4s en la prohibicién de

convertir un contrato por tiempo indefinido en
uno de duracién determinada.

pe este modo opera una presuncién de
continuidad que s6lo puede contradecirse con
clausula expresa, y dicha cldusula no es
suficiente “per se” por cuanto se requiere ade-
mas que en la realidad la relacién de trabajo no
muestre elementos de continuidad segun las
caracteristicas propias de las labores desem-
pefiadas, es decir, impera el denominado “con-
trato realidad”.

Lo anterior responde a la finalidad de pro-
teger al trabajador ante su ansia de seguridad y
al hecho de que la conservacién de la fuente de
trabajo no se traduce solamente en un beneficio
personal para él sino que se refleja en un bene-
ficio familiar de caracter social y econémico, en

tanto también conlleva a una sensacién mayor
de tranquilidad que laboralmente se refleja en
una mayor productividad y por ende en
beneficio para la empresa o patrono.

Es importante por tanto, definir en qué
términos se estarfa realizando —por via de la
simulacion—- una transgresién a las leyes
laborales que establecen la presuncién de la
continuidad laboral. El reconocido jurista
Guillermo Cabanellas sefala que “es fécil que
un contrato a plazo fijo, o por obra o servicio
determinado, disimule una transgresion de las
disposiciones legales que favorecen a los
trabajadores; por esa circunstancia deberdn ser
debidamente apreciadas las verdaderas
causas que dan origen a la formacié_n del
contrato y que provocan la denuncia de
éste...™. (El subrayado es nuestro).

Otra forma de simular la existencia de una
relacién continua o de un contrato por tiempo
indefinido, es la realizacién de los llamados
contratos de trabajos “en cadena”, en que se
celebran varios convenios laborales por tiempo
determinado en forma sucesiva. En es?e caso
también es acorde la doctrina con la nu!ldad de
la fijacién del término al privar la proteccion con-
tra el despido del trabajador.

Estos sistemas de simulacién implican una
intencion deliberada de fingir una situacién
juridica distinta de la real y en el problema que
nos ocupa tal simulacion se presenta en forma
relativa*2 —disimulando un contrato real por otro
ficticio—, y es impuesta unilateralmente por el
empleador y generalmente referida al término
del contrato y a la naturaleza de las labores
desempefiadas por el empleado.

9. KROTOSCHIN, Ernesto. Instituciones de Derecho de Trabajo. Ediciones. Depalma, 22 edicion. Buenos Aires. 1968. pp.

374.

10. PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de Derecho Laboral, tomo |, Vol. 1. 1979.
Introduccién al Derecho del Trabajo. Editorial Acall. Montevideo, Uruguay. pp. 58.

11. CABANELLAS, Guillermo. Contrato deTrabajo. Bibliografica Omeba, Buenos Aires, volumen lll, parte general. Sin

namero de edicién. pp. 202.
12. Op.cit. pp.64.

Zaio
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Habiamos afirmado antes que el Principio
de Estabilidad es un corolario del Derecho al
Empleo o Derecho al Trabajo. Ese plantea-
miento goza de consenso internacional tanto a
nivel normativo como a nivel doctrinal.

En consecuencia los ordenamientos juri-
dicos modernos se comprometen a propor-
cionar empleo y promover las condiciones
efectivas para que ese empleo se haga efectivo.
Ello implica ademas el deber del Estado de
garantizar al ciudadano el mantenimiento del
trabajo cuando ya lo posee. Pero mas aun, reco-
noce la doctrina que este derecho a la estabi-
lidad en el empleo se funda en otros derechos
humanos que incluso se han considerado tan o
mas importantes que el Derecho al Trabajoy que
estan estrictamente relacionados con la
dignidad del ser humano, cuales sonla Libertad
del Hombre frente al Hombre y la Igualdad'.

La estabilidad da asf una seguridad que
dignifica al trabajador y le hace responsable de
Sus actuaciones porque ya su permanencia en
el puesto de trabajo no depende del capricho
del empleador sino de su propio desempefio en
el cumplimiento de sus obligaciones laborales,
lo cual a la vez le da la fortaleza necesaria para
defender sus derechos.

Debe entenderse que esta proteccidn a la
estabilidad laboral no sélo implica una finalidad
inmediata de proporcionar seguridad presente
al trabajador, sino ademas una finalidad
mediata de proporcionarle una seguridad hacia
el futuro que se traduce en paz social. La
certeza sobre el futuro implica una preparacion
para asegurarse condiciones de vida dignas al
final de la vida, en la vejez y en la adversidad™.
As( tenemos la importancia del derecho a la
seguridad social.

Retomando la definicién de las condiciones
facticas para que un contrato laboral pueda
tenerse como por tiempo determinado y como
tal pueda extinguirse sin violar el Principio de

13. ERMIDA URIARTE, Oscar. La estabilidad del
trabajador en la empresa ¢ Proteccién real o

ficticia? Editorial Acali, Montevideo. 1983. pp. 24-25.

14. Ibid.pp.26.
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Continuidad, hemos de admitir solo los
siguientes supuestos:

1. Que el contrato sea para cumplir una obra o
servicio determinado. Se trata entonces de
un contrato temporal sometido a término fi-
nal de caracter esencial, pero ese término
es incierto respecto al cuando porqué su
duracién depende de la terminacién de la

obra o el cumplimiento del servicio.

Que el contrato sea tipicamente eventual
por la especificidad misma de la labor o
servicio. El ejemplo clasico es el contrato de
construccién civil ya que no cabe concebir
una obra de construccidon permanente’s.

Que la naturaleza misma de las presta-
ciones de servicio —es decir las funciones
desempeiadas— permitan fijar un término a
la relacién laboral.

En el caso de que la indole de los servicios
prestados excluya la posibilidad de un contrato
por plazo limitado o para una obra o trabajo fijo,
cabe presumir que el consentimiento que pueda
consignarse en el contrato escrito no haya sido
prestado validamente. Igualmente en el caso de
que la empresa tenga un caracter permanente y
en ella la prestacién del servicio integre un
elemento propio de la produccién de aquella®®.

Vemos entonces que la definicién del con-
trato temporal se admite solamente en presen-
cia de un dato objetivo, cual es la existencia
real de una necesidad transitoria y la posibilidad
de que la naturaleza de las labores lo permitan.

Asimismo la extincién de estos contratos
por tiempo determinado dependeran de:

a. Transcurso del tiempo convenido.

b. Terminacién de la obra contratada o
cumplimiento del servicio comprometido.

¢. Muerte del trabajador. (En principio la muer-
te del empleador no implica terminacién del
contrato).

15. BURNEO, José y otro. El trabajo eventual, dos
perspectivas juridicas. Pedro Galin Ediciones.
Fundacion Friedrich Ebert. Perti. 1985. pp. 50-51.

16. CABANELLAS, Guillermo. Op. cit., pp. 202.
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d. Mutuo consentimiento o renuncia del traba-
jador. (Siempre y cuando esa renuncia no
sea inadmisible por afectéarsele derechos
que se le confieran por alguna norma de
orden imperativo)'’.

Sin embargo, hemos de aclarar que el sen-
tido de este Principio de Estabilidad enunciado
es proteger al trabajador contra despidos
arbitrarios, de modo que no existe en sentido de
que el trabajador no pueda renunciar asu
trabajo, aunque esa renuncia pueda implicar
responsabilidades de tipo civil. Tampoco sé
admiten contratos de trabajo que obliguen al
trabajador a un tiempo tan largo que se vea
afectada su libertad personal.

Una vez expuestas las consideraciones
doctrinales anteriores y ubicandonos un poco
mas en la realidad concreta en que se presenta
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toda relacién laboral, cabe plantear la interro-
gante referente a qué pasa con todos estos
principios ideales de libertad e igualdad cuando
las condiciones macroeconémicas y sociales y
las necesidades personales y familiares presio-
nan al hombre mas alla de sus posibilidades
reales de defensa individual. Es entonces
cuando debe reclamarse el deber del Estado de
proporcionary promover -mediante implemen-
tacion de reglas de politica econémica y direc-
trices de politica social en tal sentido— normas
positivas internas que respalden los derechos
de los trabajadores y en consecuencia se
establezcan ademas medios de defensa reales,
efectivos, de facil acceso y de pronta resolucién.

A continuacién entraremos en el analisis de
la normativa interna nacional que se ha dictado
sobre la proteccién de estos derechos.

LEGISLACION COSTARRICENSE SOBRE LA DEFINICION Y
PROTECCION DE DERECHOS LABORALES

En cuanto a la jerarquia de las leyes, la
primer referencia a la definicién y proteccion de
los derechos de caracter laboral en nuestro
ordenamiento juridico vigente la encontramos
en nuestra Constitucién Politica dictada el 7 de
noviembre de 1949.

Asi en su articulo 20 encontramos COnsig-
nado el Derecho a la Libertad y la prohibicion de
la esclavitud bajo las leyes de la Republica de
Costa Rica, al disponer:

“Articulo 20.-Todo hombre es libre en la
Republica; no puede ser esclavo el que se halle
bajo la proteccién de sus leyes™®.

Ademas, en su articulo 33 se establ.egg el
Principio de Igualdad ante laLeyyla prohl.b|c16n
de hacer discriminacién alguna contrariaa la

17. KROTOSCHIN, Ernesto. Op. cit,, pp. 518-522.

dignidad humana'. Asf bajo ninguna circuns-
tancia pueden establecerse excepciones de

aplicacion de leyes que afecten los derechos o
intereses de los habitantes de la Republica.

EnelTituloV de los “Derechos y Garantias
Sociales”, encontramos el articulo 50 que
establece la obligacion del Estado en procurar el
mayor bienestar de los habitantes y el mas
adecuado reparto de la riqueza, asi como el
articulo 56 que hace la referencia especifica al
trabajo como un derecho del individuo y una
obligacién de éste para con la sociedad.
Vemos entonces una correspondencia reci-
proca de obligaciones y derechos entre el sujeto
particulary la sociedad en la que se desarrolia,
en relacion directa a la actividad productiva y el

18. Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. Art. 20.

19. /bid.Art.33.
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cumplimiento de expectativas personales. Fun-
damental resulta también la obligacidn que se
establece para el Estado de procurar una ocu-
pacion honesta y (til, debidamente remunerada
y bajo condiciones de respeto a la libertad y
dignidad del ser humano. Textualmente ese
articulo dispone:

“Articulo 56.-E/ trabajo es un derecho del
individuo y una obligacion con la sociedad. El
Estado debe procurar que todos tengan ocu-
pacion honesta y util, debidamente remunerada, e
impedir que por causa de ella se establezcan
condiciones que en alguna forma menoscaben la
libertad o la dignidad del hombre o degraden su
trabajo a la condicién de mercancia. El Estado
garantiza el derecho de libre eleccion de
trabajo"®.

En ese mismo sentido el articulo 57
establece el derecho a un salario minimo, de
fijacion periddica, por jornada normal y que pro-
cure el bienestar del trabajador en aras de una
existencia digna. Asimismo se consigna el
principio de igualdad salarial para igual trabajo
en idénticas condiciones de eficiencia?®'.

Ademés se establecen otros derechos labo-
rales fundamentales como lo son el estable-
cimiento de una jornada de trabajo limitada, el
derecho a dias de descanso y vacaciones
pagadas y la indemnizacién por despido sin
justa causa cuando no se cuente con un seguro
de desempleo?,

Finalmente el articulo 74 de nuestra Carta
Magna consigna que los Derechos y Garantias
Sociales son irrenunciables y que los mismos
no se limitan a la enumeracién taxativa que de
ellos se hace sino que se incluyan todos los
“que se deriven del principio cristiano de justicia
social y que indique la ley...".

Ahora bien, inspirado en ese principio de
Justicia Social se mantiene vigente nuestro
Cédigo de Trabajo, ley histéricamente impor-
tante del afio de 1943 y que a su vez ha sufrido

20.
21,
22,
23.

Ibid. Art. 56.
Ibid. Art. 57.
Ibid. Arts. 58, 59, 63.
Ibid. Art. 74.
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multiples reformas, pero que en su espiritu origi-
nal de defensa de las garantias sociales no ha
tenido variacién. Haremos relacién tinicamente
a aquellas normas mas importantes que se
refieren a los principios juridicos que inspiran la
relacién laboral en términos de su funcién so-
cial, laigualdad ante la ley y la proteccién del
trabajador, y de los principios de continuidad y
estabilidad laboral.

En este sentido hemos de citar el articulo
11, que tiene por absolutamente nulas y no
puestas las renuncias que hagan los trabaja-
dores de las disposiciones de ese Codigo de
Trabajo y de las leyes laborales que les
favorezcan?.

El articulo 14 establece que esa ley es de
orden publico y sus disposiciones sujetaran a
todas las empresas, explotaciones o estableci-
mientos, de cualquier naturaleza que sean,
publicos o privados, existentes o futuros, asi
como a todos los habitantes de la Republica sin
distincién de género o nacionalidad?®.

Entrando en materia de contratos laborales,
la legislacién nacional define el contrato indi-
vidual de trabajo como “todo aquel en que una
persona se obliga a prestar a otras sus servicios
0 a ejecutarle una obra, bajo la dependencia
permanente y direccion inmediata o delegada
de ésta, y por una remuneracion de cualquier
clase o forma”. Asimismo dispone que en todo
contrato de trabajo deben entenderse incluidos
al menos todas las garantias y derechos que
otorga el Cédigo de Trabajo y sus leyes suple-
torias o0 conexas?.

En cuanto a la consideracién de la relacién
laboral, se parte de la presuncién de que todo
contrato de trabajo es por tiempo indefinido
y que el mismo sélo podra estipularse por
tiempo determinado “...en aquellos casos en
que su celebracion resulte de la naturaleza del

24. Cédigo de Trabajo. Con indice analitico y Leyes

Conexas. Editorial Porvenir S.A. Impreso en junio de
1986. Art. 11.

Ibid. Art. 14.
Ibid. Arts. 18y 22.

25.
26.
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servicio que se va a prestar. Si vencido su
término subsisten las causas que le dieron
origen y la materia del trabajo, se tendrd como
por tiempo indefinido, en cuanto beneficie al
trabajador, aquél en que es permanente la
naturaleza de los trabajos™’.

De igual manera, el articulo 27 del Cédigo
de Trabajo establece otras limitaciones para la
consideracién de un contrato como por tiempo
determinado:

“Articulo 27.-No puede estipularse el contrato de
trabajo por mas de un aio en perjuicio del
trabajador; pero si se tratare de servicios que
requieran preparacién técnica especial, la
duracién podra ser, en las mismas condiciones,
hasta de cinco ainos.

No obstante, todo contrato por tiempo fijo es sus-
ceptible de prérroga, expresa o técita. Lo serd de
esta Ultima manera por el hecho de continuar el
trabajador prestando sus servicios con conoci-
miento del patrono™, (El subrayado es nuestro).

Ahora es importante resaltar varios puntos.
En primera instancia hemos de apuntarel hecho
de que el contrato por tiempo determinado debe
responder a un condicionante factico objetivo,
cual es la naturaleza del servicio a prestar. Sea
que no puede establecerse un contrato con
término definido en relaciones laborales bajo
condiciones de normalidad en las funciones a
desempeiiar, dado que en caso contrario se
estarfa violando la presuncién de continuidad.
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Otro punto importante lo constituye el hecho
de que al vencimiento del término del contrato
por tiempo determinado, aun subsistiendo las
condiciones que le dieron origen y si el servicio
se sigue prestando, continua la relacion laboral
pero ya entendida ésta como un contrato por
tiempo indefinido, siempre y cuando ello bene-
ficie al trabajador.

Tenemos el segundo requisito fundamental
que se refiere al plazo maximo por el cual puede
establecerse un contrato temporal, el cual es de
un afio. Sélo por via de excepcion ese plazo pue-
de ampliarse hasta cinco anos y es en el su-
puestode que los servicios prestados requieren
de una “preparacién técnica especial”.

Debe advertirse que este concepto inde-
terminado por el cual se amplia la regla general
del plazo de un afio debe definirse o inter-
pretarse en forma restrictiva, basicamente en
atencién a los principios generales que inspiran
la materia tanto en el ambito del derecho
internacional como en el interno, y que se han
expuesto a lo largo del presente trabajo.

En tal sentido se ha establecido Ia juris-
prudencia nacional sobre el particular y a mane-
ra de ilustracién a continuacién citaremos
algunas sentencias judiciales que conside-
ramos importantes.

JURISPRUDENCIA NACIONAL SOBRE ELTEMA

E! Tribunal Superior de Trabajo por
sentencia N2 4385 de las 13:55 horas del 7 de
noviembre de 1975 emite su criterio sobre el
particular, el cual a la fecha se mantiene
uniforme en nuestro medio y es el de que:

“En materia laboral la naturaleza del contratonola

determina el nombre que las partes hayan
querido darle, sino la realidad de circunstancias

27.
28.
29,

Ibid. Art. 16.
Ibid. Art. 27.

que lo rodean; de ahf que cuando se contratan los
servicios de un trabajador por plazo determinado,
pero al concluir éste subsisten la materia del
trabajo y las causas que le dieron origen, ha de
tenerse como un contrato por tiempo indefinido™°.

En otra sentencia de ese Tribunal Superior
de Trabajo dictada a las 8:25 horas del 30 de
marzo de 1983 se tiene que:

1975. TRIBUNAL SUPERIOR DE TRABAJO, Sentencia N® 4385 de las 13:55 hrs. del 7 de noviembre.
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“La doctrina como las leyes laborales, tienen
establecido que no son los contratantes quienes
pueden fijar si las relaciones de trabajo seran de
naturaleza indefinida o si éstas lo son para obra
determinada o por un periodo transitorio, puesto
que es la naturaleza misma del servicio que se va
a prestar la que da la pauta sobre el tipo de
contrato...%.

Este criterio ha sido ademas confirmado por
la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia.

En Sentencia N2223-93 de las 9:20 horas
del 8 de octubre de 1993 en juicio de Grace
Prado Ortiz contra la Universidad Nacional de
Costa Rica, esa Sala sostiene que el criterio que
debe privar para determinar si un contrato de
trabajo es por tiempo determinado o no, es el
establecido por el Reglamento para la Contra-
tacion Laboral de la Universidad, que establece:
“...la Universidad podrd contratar empleados a
plazo fijo para la ejecucion de labores que por su
naturaleza son temporales o transitorias. El
plazo serd hasta por un afio, prorrogable hasta
un médximo de cinco afios cuando la natu-
raleza del servicio asilo requieray mediante
acto fundamentado de previo. Si excediere
éste, el trabajador adquirird propiedad en el
puesto, estando la Universidad obligada a
incluirlo en el presupuesto ordinario. Se
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consideraran a plazo fijo aquellos servicios
presupuestados que por su naturaleza no se
prestan en forma continua”. (El subrayado es
nuestro). De este modo se da razén a la fun-
cionaria sobre la consideracién de su contrato de
trabajo como uno por tiempo indeterminado®'.

Esa misma Sala, en Sentencia N2 323-92
de las 14:40 horas del 16 de diciembre de 1992
confirma la sentencia de segunda instancia en
juicio que varios trabajadores interpusieran con-
tra la compafiia Banana Development Company
y Coopebatéan RL.y considera que entre ellos se
dio “una relacién laboral a tiempo indefinido,
donde los actores eran contratados por un plazo
determinado y, al finalizar éste, seguian pres-
tando sus servicios “arrimados” o por “factura”.
Es decir, continuaban laborando normalmente,
pero su salario era cancelado a un compafnero
quien, a su vez, se los entregaba a ellos™2.

Vemos asi en estos dos ultimos casos
expuestos como se presenta la violaciéon de
derechos de caracter laboral que se refieren a
derechos fundamentales de los individuos,
tanto por una institucion del sector publico como
por una empresa privada, y como nuestros
6érganos encargados de administracion de
justicia han resuelto los casos en igual sentido.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA UTILIZACION
ACTUAL DEL CONTRATO DE TRABAJO POR TIEMPO
DETERMINADO EN COSTA RICA

Una vez expuesto el marco teérico y legal
que informa el tema y aportada cierta referencia
sobre la consideracion de nuestra jurispru-
dencia sobre el mismo, resulta impostergable la
referencia a la situacién real objetiva que se esta

30.

31.
de 1993.

32.
diciembre de 1992.

presentando en nuestro pais por el abuso en la
utilizacion del contrato de trabajo por tiempo
determinado, tanto dentro del sector publico
como por parte del sector privado.

1983. TRIBUNAL SUPERIOR DE TRABAJO, Sentencia N2 334 de las 8:25 hrs. del 30 de marzo.
1993. SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia N2 223-93 de las 9:20 hrs. del 8 de octubre

1932 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia N2 323-92 de las 14:40 hrs. del 16 de
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Aunque al inicio del presente trabajo se hizo
el planteamiento del problema concreto,
procede ahora analizarlo a la luz de la normativa
internacional y nacional y de los conceptos
doctrinales y jurisprudenciales que resultan
acordes con esa normativa.

Hemos constatado que son varias las
instituciones del sector publico que han
incurrido en la realizacién de contratos laborales
que dicen considerar como “por tiempo deter-
minado” y que en la realidad son instrumentos
de simulacion que pretenden disfrazar relacio-
nes laborales estables y permanentes que
deben entenderse como por periodo indefinido.

Cabe plantearse el cuestionamiento sobre
el proceder de estas instituciones y las razones
de orden social, econémico y administrativo que
se han dado para que se asuma esa préactica
gue es abiertamente inconstitucional y violatoria
de los Derechos Humanos.

Nos encontramos asi entonces frente a una
evidente discordancia entre la legislacion
interna y la realidad nacional, ya que de hecho
existen muchos més trabajadores contratados
bajo condiciones de eventualidad que los que
deberian existir de acuerdo con la ley.

Una explicacién que se ha ensayado sobre
el problema es la de que la extrema rigidez del
sistema legal ha hecho que se burlen muchos
de los procedimientos que deben seguirse. Sin
embargo, consideramos que las razones son
otras y se refieren més bien en forma especifica
al plano econdémico.

Como ya antes lo expusimos, creemos que
el problema en la funcién publica surge cuando
las politicas disponen la reduccion del aparato
estatal y la prohibicién de crear nuevas plazas
en el sector publico. Esto ha conducido a que
para llenar ciertas necesidades de mano de
obra es imperativo burlar tal prohibicién y ade-
més mostrarse como “cumplidores” de los mo-
delos econémicos recomendados con la
realizacién de contratos por tiempo definido.

En el caso de la utilizacién de este sistema
por parte de los empleadores del sector privado,
reiteramos nuestra consideracion en el sentido
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de que el fenémeno se presenta fundamen-
talmente con el propdsito de abaratar los costos
de produccién mediante la evasion del pago de
las cargas sociales, sacrificando y violando los
derechos de los trabajadores.

Pero el resultado es comun y sin diferencias
en ambas situaciones, el estado de desprotec-
cién en que se coloca al trabajador que depen-
de de su salario para subsistir y que siendo ese
el tnico bien econémicamente valorable que
posee, deposita todas sus esperanzas y expec-
tativas de vida y de realizacién personal en la
conservacién de un empleo que le permita
gozar de una vida en condiciones fundamen-
tales de dignidad.

En nuestro medio ello implica —como mi-
nimo— el reconocimiento al Seguro Social y al
aseguramiento por riesgos del trabajo con el
Instituto Nacional de Seguros. Con lo primero
ademas se establece la expectativa de obtener
una pensién por invalidez o vejez que le permita
vivir sus ultimos afnos sin privaciones graves de
recursos basicos.

Ademas se deriva en beneficio para el tra-
bajador el reconocimiento del pago de preaviso
y cesantia en caso de despido sin justa causa.

Nos preguntamos: ;sera entonces que la
realidad econémica nacional y los plantea-
mientos internacionales sobre politica econé-
mica nos conducen a un retroceso inevitable en
el respeto a las garantias sociales que son
fundamento de nuestro sistema democratico?

La responsabilidad en todo caso es del
Estado.

En el mensaje que envié en 1943 el enton-
ces Presidente de la Republica Rafael Angel
Calderén Guardia al Congreso Constitucional
junto con el Proyecto del Cédigo de Trabajo
ahora vigente, expresd que el Gobernante “no
ha de limitarse a meras declaraciones de
principio, sino que esta obligado a dar normas
concretas de realizacion”33,

33. Men'sa'je que envié el Sefor Presidente de la
Republica, junto con el Proyecto de Cdédigo de Trabajo,
al soberano Congreso Constitucional.
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Ello otorga al Estado la obligacion de velar
por el cumplimiento del esp(ritu de nuestro
legislador, ademas de los deberes establecidos
por el derecho internacional y los Derechos
Humanos reconocidos.

En consecuencia se debe proponer una
interconexién tal entre politica econdémica y
politica de empleo, a fin de que el ejercicio
practico de los derechos establecidos desde el
ambito internacional y que han sido reconocidos
por el derecho interno no se vuelva ilusorio.
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La defensa de los derechos econdmicos,
sociales y culturales opera desde su positivi-
zacién nacional pero responde a valores que
trascienden una simple razén de contempo-
raneidad. Con ello afirmamos que no basta que
se disponga su defensa como un principio
basico de conducta por parte del Estado y de
los particulares, sino que deben existir instru-
mentos y recursos internos especificos que se
dispongan e involucren en esa tarea.
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DISCURSOS

1.

Mensaje que envi6 el Senor Presidente de
la Republica, junto con el Proyecto de
Cédigo de Trabajo, al soberano Congreso
Constitucional.
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Revista Judicial, Costa Rica. Ao XXI, N2 69, setiembre de 1998

¢HACIA DONDE VA EL DERECHO AGRARIO CON
OCASION DE LA AGRARIEDADY CON OCASION
DE LA APARICIONY PRACTICA DEL IMPLANTE
EMBRIONARIO CON CRITERIOS
ECONOMICO-PRODUCTIVOS?

Descansa la noche en la pradera al unisono
color de la luna llena, se observa la quietud y la
calma con que animales domesticos y silvestres
descansan en funcién del entorno natural que
los ha visto nacer y morir, después de un desa-
rrolio forzado de la vida ocultando entre los mas
grandes secretos del mundo, el eterno secreto
de la vida y la muerte, ahora, desarrollado por el
hombre con criterios cientificos y de produccion.
Mucho tiempo ha pasado desde que el vaquero,
sabanero, gaucho, campesino y otros, con
serenidad y paciencia esperaban que la hem-
bra, vacuna, caballar, bovina o caprina, pariera
en la pradera dentro del hermetismo mas celoso
de la naturaleza frente al cual la humanidad
Gnicamente guardaba silencio asombrada ante
la aparicién de una nueva vida luego de un
proceso de gestaciéon y maduracion. ;Hacia
doénde va el hombre y con él, hacia dénde va el
desarrollo juridico que en alguna forma, medida,
tiempo o espacio, debera resolver los proble-
mas y conflictos que se deriven de aquellas
relaciones cientifico-contractuales entre los
hombres participes del desarrollo de la ciencia
con intereses econdmico-productivos? ;Hacia
donde va el derecho agrario cientifico con la
evolucién de la ciencia?, preguntas siempre,
pero también siempre desaparicion de las fron-
teras que hoy, por las circunstancias del avance
mismo, nos impiden mirar con mayor claridad el
inagotable surco que el derecho agrario ha ido
universalizando poco a poco.

Con gran asombro hemos observado los
preparativos necesarios que van desde el es-
tudio obligado hasta la instalacién y aplicacion

LIC. ROGER BRAVO ALVAREZ

de las mesas de trabajo y esterilizantes, en los
animales que seran objeto del primer implante
embrionario en la raza del caballo Costarri-
cense de Paso con criterios econdémico-produc-
tivos. Ya ni siquiera la gestacion de la vida
misma tiene privacidad, muy pronto el hombre
habra avanzado tanto en este campo, que
podra desarrollar los seres humanos a su antojo
y para sus fines particulares sin que al efecto
tengan que ver nada la hembra y el macho,
mas, por ahora, que en la produccion del évulo y
del espermatozoide, lo demas, ya es tarea de la
ciencia, por ahora, recalco.

Deberan entonces aplicarse ya los prepara-
tivos que tanto han costado para llegar hasta
este momento, al igual que debera prepararse
el derecho agrario para tarde o temprano regu-
lar estas relaciones cientifico-comerciales agra-
rias, ya existentes entre el ganado vacuno, que
con gran éxito han desarroliado los ganaderos
de esta especie animali. Se parte pues del su-
puesto de que una hembra caballar, luego del
apariamiento con el macho o via inseminacién
artificial, contiene en su Utero un huevo embrio-
nario, un nuevo ser vivo que adn no se ha fijado
a la matriz (6rgano desarrollador del embrién
también llamado utero) para iniciar su proceso
de crecimiento y de alimentacién a efectos de
prepararse para iniciar una vida en el ambiente
natural exterior. Igualmente y en forma conca-
tenada se va preparando a la par de la hembra
donante, la hembra receptora que sera la que
recibira en sus 6rganos de produccion internos
a ese nuevo ser vivo con criterios de produccion
previstos por el hombre para desarrollar un
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nuevo tipo de economia, un nuevo tipo de em-
presa agraria destinada al comercio directa o
indirectamente. $Cémo llega a convertirse ese
embridén o huevo embrionario en un nuevo ser
vivo en sentido amplio? Para ello debemos par-
tir del siguiente proceso quimico en su esenciay
bioquimico para los demas efectos. Existen
6rganos como la matriz, los ovarios, las trom-
pas, el moco cervical y elementos como el vu-
lo, los estrégenos, la progesterona, las hormo-
nas estimulantes y las glandulas, que haran
posible el nacimiento de la vida a través de la
secrecion de una férmula secreta que recorrers
todo un proceso para formar a un nuevo ser vivo,
Es necesario para que este proceso se inicie,
que ocurra lo siguiente dentro del organismo de
la hembra. Todo se inicia desde el cerebro, de
arriba hacia abajo nuevamente, alli una gl4n-
dula llamada hipofisis, estimula a una hormona
llamada foliculo estimulante para que ésta a su
vez estimule la produccién de estrégenos que a
su vez deberan estimular no sélo al évulo
contemplado en uno de los foliculos del ovario
para que madure, sino que también el creci-
miento ordenado del tejido interno de la matriz
llamado endometrio, estimulando también e|
llamado moco cervical para que en su momento
oportuno deje pasara través de su mocosidad
al espermatozoide hasta las trompas, que es en
donde se llevara a cabo la fecundacién del
6vulo. Al respecto debe mencionarse que cada
hormona tendra su propio estimulante y su
propio freno para ese estimulante, es decir,
contempla los dos mecanismos en un mismo
elemento, produce y frena su produccién. Esta
es la primera parte del proceso bioquimico en

cuestion. Luego de que el 6vulo ha madurado

gracias a la produccién de estrégenos en un

plazo aproximado de catorce dfas, el 6vulo

debera salir del ovario. Se inicia aqui entonces

la segunda parte de este proceso. En los ova-

rios es en donde se contienen los 6vulos y éstos

se encuentran alojados en los miles de foliculos

que se encuentran dentro del ovario mismo,

entonces, alli es en donde se encuentra el se-

creto de la vida, es en el foliculo mismo, en

donde se ubica el 6vulo, en donde yace la f6r-

mula secreta que haré posible la formacién de

un nuevo ser vivo luego de la terminacién de Ia
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segunda fase. Este proceso se repite una vez
pormes y si no hay fecundacién se desecha a
través del ciclo menstrual. Una vez que el 6vulo
ha salido y se dirige por el cuello uterino hasta
las trompas que lo arrojaran hacia el interior de
la matriz fecundado o sin fecundar, los mismos
estrégenos comienzan a frenar, como hormo-
nas que son, la produccién de la hormona fo-
liculo estimulante que es la que produce a los
estrdgenos. Cuando el 6vulo sale del ovario,
porque ya esta maduro, entra a funcionar la
hormona progesterona, que es estimulada a su
vez por la hormona luteotréfica. La proges-
terona sera la hormona que haga madurar el
endometrio y serd a su vez la que favorezca la
implantacién del huevo embrionario en el endo-
metrio que es de donde recibira el embrién los
demés nutrientes necesarios para desarrollarse
como tal. Nos referimos a los demas nutrientes
porque este nuevo ser vivo ya se ha alimentado
durante su fecundacién de los nutrientes que
contiene el 6vulo, para hacer posible su forma-
cion a través de la reproduccién milenaria de
diversas clases y tipos de células encargadas
de formar cada uno de los miembros, érganosy
demas del cuerpo y organismo del nuevo ser
vivo que le permitiran vivir adaptado a un nuevo
medio ambiente no acuoso, por supuesto, con la
participacién del espermatozoide. Hasta aquf
entonces nos hemos referido a dos elementos
basicos para la vida, el évulo y el esperma-
tozoide ¢ Faltar4 algun elemento mas o no?, No,
no faltara un elemento, pero si faltara la nece-
saria existencia de un érgano que haré posible
dentro de su seno interno la vida, no sera en-
tonces un elemento integral, pero si sera la
rr_léquina que haga funcionar el proceso de la
vida a través de la unién de dos elementos que
necesitan de esa energia para moverse. Este
6rgano son las trompas de falopio. Ellas con-
tienen el ltimo ingrediente desconocido de la
formula secreta que hara posible la vida, en
ellas el 6vulo fecundado recibira un chispazo de
energfa, por decirlo en forma ilustrativa, y ello
haré posible que la vida se genere a través de la
union de los elementos senalados, el tercer
ingrediente es el que hecha a andar el proceso
de la vida, antes, seran todos elementos sepa-
rados que necesitaran de su unién para cumplir
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su gran misién, generar la vida a través de un
chispazo dado en las trompas, por cuanto hasta
ellas llegan el 6vulo y el espermatozoide, luego
de un cierto trayecto, para unirse alli, que sera
en donde, luego de la llegada de miles de esper-
matozoides, el 6vulo acepte la entrada de uno
de tantos hacia un mundo nuevo, distinto y
diferente del que rodea e integra el cuerpo de la
hembra. Sera entonces este embrién un para-
sito del cuerpo de la hembra, por supuesto en
sentido peyorativo, que ha logrado vivir por sl
mismo y que ahora necesita, al igual que el
parasito, del tronco comun para crecer, alimen-
tarse y desarrollarse. Una vez ubicado el 6vulo
en un lugar especifico de las trompas de falopio,
formado en si mismo por un nucleo central y
cubierto por una especie de capsula hermética
externa llamada trofoblasto cuya funcién sera
proteger y alimentar al embrion hasta que se
anide en el endometrio dentro de la matriz que
sera el momento en que el trofoblasto se trans-
forme a través de una separacion aparente
dentro de si mismo y con relacién a su nucleo
central que es en donde estara ya el embrion,
éste esperara la llegada de los esperma-
tozoides. Estos entraran, luego de la lubricacion
y estimulacién correspondiente, a través del
moco cervical ubicado a la éntrada del cuello
uterino, este moco cervical ha sido estimulado
previamente por la progesteronay por los
estrégenos al principio, por cuanto la funcién de
la progesterona es mantener en el estado ideal
y necesario, durante cierto tiempo, el endome-
trio, que es a donde se implantara, biolégica y
ya no bioquimicamente el embrién en sentidos
estrictos. ¢ Por qué sera biolégico y ya no bioqui-
mico este proceso? ¢ por qué cambia de natura-
leza en una fase del procedimiento siendo el
mismo proceso? , precisamente porque al estar
el dvulo fecundado se habra convertido enton-
ces ya en un ser vivo y el proceso a partir de ese
momento sera biolégico y no quimico en esen-
cia como lo fue anteriormente por cuanto antes
de la fecundacion del 6vulo Unicamente existen
células vivas por supuesto (por eso se llama
bioquimico), pero dentro de un concepto qui-
mico funcional que necesitara de la otra mitad,
de otra célula viva que permita la aparicion de
un ser vivo a través de su unién puesta en mar-
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cha por la energia despedida por un érgano que
contiene y conoce el secreto para echar a andar
el génesis de la vida, o bien no conociéndole, lo
adopta dentro de su seno interno como tal
haciéndolo posible alli mismo. De tal suerte que
antes de la concepcién, de aquélia unidn, seran
simplemente elementos individualizados, évulo
0 espermatozoide (procesos quimicos en
esencia y bioquimicos en la medida en que se
trata de células quimicamente vivas). Al unirse
formaran la vida desde la perspectiva biolégica
(posicién estricta que considera la vida biologica
a partir del momento de la concepcién -unién:
6vulo-espermatozoide). Es decir, antes de esta
unién no hay vida en el sentido biolégico es-
tricto, existen procesos quimicos integralmente
aislados que produciran las mitades de un fu-
turo ser vivo para luego de un proceso con-
cebirlo en forma total. Y aqui aparece una gran
pregunta que trataremos posteriormente Sera
este proceso bioquimico anterior materia de
competencia del derecho agrario, considerando
que la agrariedad, como elemento sustento y
base de un ordenamiento juridico arranca a
partir del desarrollo de un ciclo biolégico y no
quimico o bien bioquimico? Lo veremos lineas
mas adelante. Aceptado el espermatozoide
entonces por el 6vulo, éste queda fecundado en
las trompas de falopio y luego de un tiempo
corto cae dentro de la matriz para anidarse
firmemente a ella, alli el trofoblasto sufre una
metamorfosis dependiendo del punto de
adherencia al endometrio, de tal forma que la
parte adherida al endometrio se convertira en
ese momento en la placenta. Este proceso de
adherencia se da a través de la capacidad que
tiene el trofoblasto para penetrar en los tejidos
internos de la matriz para formar la placenta.
Una vez que se forma esta placenta de los
ingredientes mismos contenidos dentro del
évulo, que se verifica por medio de una especie
de separacion o divisiéon aparente dentro de la
capsula hermética del 6vulo, el resto de aquella
cépsula se convierte en o que se conoce como
la bolsa de las aguas cuya funcién sera proteger
al embrién de cualquier adversidad o golpe pro-
veniente del medio ambiente externo, precisa-
mente a través de su solucién acuosa. La pla-
centa una vez adherida firmemente al
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endometrio desarrolla la existencia de un canal,
llamado cordén umbilical que sera el que le
transportara todos los nutrientes al embrién
para su desarrollo, previo envio de la sangre de
éste a través del cordén umbilical bombeada
por su corazén. En efecto, el corazén del em-
brién bombea la sangre de este hacia el interior
de la placenta por un canal especifico y luego
de un tiempo ésta le es devuelta por la placenta
a través de otro canal especifico, pero debida-
mente nutrida y filtrada y con nuevos elementos
que le permitiran verificar su desarrollo en el
plazo previsto por la naturaleza. Debemos hacer
notar que la sangre de la hembra nunca llega a
tener contacto con el embrion, ésta corre por
encima de la matriz, amanera de un corredor
circulary de ella es de donde la placenta
adquiere lo necesario para integrarlo y filtrarlo
con la sangre del embrién para luego devol-
vérselo a éste debidamente purificado y nutrido.
Es ella la que permite la vida del embrién y
véase que interesante, ella deviene del interior
del évulo, es el 6vulo mismo quién acarrea con
su propio medio y utensilios d_e vida, de alll que
en parangon se le diga parasito. Que gran fun-
cién la de la placenta, lo cual ha llevado a
considerar una interesante pregunta, aparte de
que lavida nuevamente se desar(ollaré enlas
aguas, iserala placenta un ser vivo cuya fun-
cién sea la de nacer, serviry morir por el em-
brién?, &0 serd simplemente una masa quimica
cuya funcion esta predeterminada? ;o bien
sera bioquimica? Realmente ello representa
una gran incognita, incluso hasta desde el punto
de vista médico-cientifico, sobre todo cuando
nos preguntamos ¢si el servivo nace porque ya
se ha desarrollado lo necesariamente previsto o
bien porque la placenta ha madurado y enve-
jecido lo suficiente como para no poder man-
tenerlo mas dentro de aquélla capsula?, véase
al respectoque esla placenta la que expulsa al
feto de la matriz, previo rompimiento de la bolsa
de las aguas también propia de la capsula en
cuestion, a través de la apertura del cuello ute-
rino y luego de ello, ésta sale de alll como un
elemento sin vida excesivamente rico en nu-
trientes y vitaminas utilizado por varios seres
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humanos hoy en dia con criterios comerciales.Y
lo mas interesante de estos cuestionamientos
es el preguntarse si éstos elementos que hacen
posible la vida podran ser considerados agra-
rios, ¢,seran seres vivos 0 no?, jresponderan a
un proceso biolégico de formacién o seran
quimicamente puros o bien bioquimicos, quiza
un término més acertado para denotar la
existencia de una vida anterior base a una vida
bioldgica en la medida en que se requiere de la
unién de dos elementos para comprender la
vida animal, vegetal y protista? y, con respecto a
éstos ultimos ¢,c6mo deberd entenderse la re-
produccién asexual, en donde la reproduccion
es uniforme e igual, no hay variacién?, como el
caso tipico de los helechos, o bien jsera que
esa forma de reproduccién es biolégica en la
medida en que concibe a la vida desde dos
parametros reproductivos, sexual y asexual?, o
bien, ;desde dénde debe concebirse dentro del
concepto de agrariedad la aparicién, concep-
cion o nacimiento de ese ciclo biolégico?, ¢ po-
dréa comprender procesos no estrictamente
biolégicos para efectos de competencia y de
aplicacién? Realmente son cuestionamientos
que nos van conduciendo a una revision de la
teorfa de la agrariedad concebida Unicamente
ab initio como el desarrollo de un ciclo biologico
vegetal o animal, que analizaremos posterior-
mente ya que conforme avanza el mundo eco-
némico siempre a la par del cientifico muy
pronto tendremos que ocuparnos de una serie
de actividades que pondran en grado de
insuficiencia jurfdico-instrumental a nuestro
moderno derecho agrario, como lo es el ultimo
avance técnico-cientifico-natural-contractual
que se ubica en la compra y venta de oxigeno a
las grandes potencias a través del desarrollo y
mantenimiento de parques nacionales produc-
tores de oxigeno, tema que en alguna otra
oportunidad estaremos desarrollando. Luego de
esto y desarrollado el embrién ya en feto, el mis-
mo nacera a partir de su expulsion de la matriz
por el cuello uterino. Hemos visto entonces
como se gesta, como se desarrolla y como nace
el ser vivo concebido como embrién dentro del
aparato quimico-reproductor de la hembra.
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DEL IMPLANTE DE EMBRION

¢, Qué es un implante? Un implante consiste
en anidar o fijar firmemente un embrién dentro
de la cavidad de la matriz. ,En qué momento
deber4 llevarse a cabo? Una vez concebido el
embrién como tal, lo cual se sabra luego del
proceso de extraccién via microscopio o bien
antes mediante una prueba de sangre hecha a
la hembra donante para efectos de medir su
unidad beta y determinar su prefiez, se supone
treinta dias después del apariamiento de la
hembra con el macho, el embrién sera sacado
del ttero antes de que se afirme por sf mismo a
éste, a su tejido, el endometrio, a través de una
sonda extractora cuya funcién consiste en
bombear una solucién de suero, integrada
artificialmente con una serie de nutrientes
iguales a los que yacen en el Utero, dentro de
éste a efecto de que circule por toda la cavidad y
salga por el mismo lugar que entré arrastrando
todo lo que se encuentre dentro de ella hasta
llegar a un filtro cuya membrana filtradora es tan
fina que sélo a través del microscopio se puede
observar en ella quedara depositado junto con
la solucién acuosa mencionada, el embrion
gestado. Se utilizan en estos casos hasta cuatro
litros de esta solucién. Pasan a través de una via
colocada en el cuello uterino a la matriz y, salen
por otra via a un desecho, previo paso porun
filtro que sostendréa al embrién microscopicoy
que permite unicamente la salida del suero en
su forma liquida. Para efectos de localizacion
del embrién se examinan Unicamente dos
cuartos de solucién del altimo litro, ellos se
colocan sobre recipientes cuadriculados que
permitiran ubicar al embrién por cuadrantes
dentro del recipiente, una vez localizado se
toma mediante succién del cuadrante especi-
fico y se introduce mediante un procedimiento

de implante directo en la matriz de la hembra
receptora o incubadora asignada al mismo, por
supuesto, la hembra receptora debera estar lista
para recibir al embrién, de lo contrario éste
morira casi que en forma inmediata, salvo que
sucedan esos grandes casos en donde por
ejemplo el embrioén se ubicé y se desarroll6
extrauterinamente o bien como puede suceder
en los seres humanos en el area peritoneal en-
tre otras, que implica que al momento de estar
listo el feto para nacer debera hacerlo via ciru-
gfa por cuanto desde alli no tiene forma de salir
normalmente. ; Qué significa que la hembra
receptora debera estar lista para recibir al
embrion? Ello significa que tanto el proceso de
concepcién como el proceso de preparacion de
la receptora deben arrancar al mismo tiempo,
ambos ovarios, hormonas y matrices deben
estimularse paralelamente, de tal forma que
solo una de ellas gestara al embrién, lo cual se
sabra mediante las pruebas de sangre respec-
tivas a los quince o treinta dias momento en el
cual la donante estara lista para efectuar la
donacion a la receptora que ha estado bom-
bardeada de estrégenos durante ese lapso de
la concepcidn a efecto de que su matriz man-
tenga las condiciones ideales para recibir al
embrién. Es como un proceso de prefiez sin em-
brién y sin macho. Los cuidados y la diligencia
profesional deben ser maximizados ya que en
muchos casos la falta de ellos aunque no seala
Unica, puede provocar el rechazo del embrién
por parte de la receptora con las consecuencias
y responsabilidades legales que de ello puedan
producirse, es decir, podria generarse una
responsabilidad agraria contractual y por qué
no, segun sea el caso, una responsabilidad
agraria excontractual.



Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Alban"

68

DE LA REGULACION DE UNA NUEVA ACTIVIDAD

Hemos dicho con preguntas que el derecho
agrario debe avanzar hacia el analisis de nue-
vos modelos de empresas agrarias que por las
circunstancias y avances de su actividad cien-
tifica podrian escapar a la regulacion compe-
titiva de esta rama del derecho que se ocupa en
particular de la regulacién delas actividades
biolégicas y vegetales con criterios de produc-
cién y economicidad. Piénsese por ejemplo en
la produccién de espermatozoides o bien, en la
produccién de évulos, ambos para ser vendidos
en el mercado como elementos basicos para
constituir un hato puro de hereford, o bien de
caballos arabes. Se necesitara Unicamente de
maquinas reproductoras vivas capaces de
albergary desarrollar una vida ya concebida o
quiz4 para dentro de algun tiempo, simplemente
de un laboratorio. Ya hoy en dfa contamos con
sustancias artificiales que contienen todos los
elementos necesarios para hacer posible el
desarrollo de un embrién en probeta, ¢ hacia
dénde vamos? Precisamente hacia nuevas
formas juridicas que deberan regular esta clase
de actividades hoy miradas con objetivos
cientificos por lo prematuro y cauteloso de los
avances de la misma naturaleza, mafana, con
fines de produccidn acelerada tan comunes

como la compraventa misma.

Nos preguntamos, ¢aparecera el arrenda-
miento agrario de hembras receptoras?, ; el
depésito agrario de embriones?, ;regular o ir-
regular?, ¢seré fungible un embrién?, ¢im-
plicara esa fungibilidad consumibilidad o no?,
;seré agraria la produccién de semen o la pro-
duccién de 6vulos en forma aislada consi-
derando que ellos son procesos bioguimicos de
un Unico ser vivo y que seran biolégicos en
estricto sentido hasta que se unan? ;Podremos
considerar la extraccién de la placenta como
una actividad agraria con criterios de conexi-
dad?, en el mismo orden, ¢ la produccion de
estrégenos en forma artificial o viva y de pro-
gesterona? ;Sera el transporte de embriones
agrario o no?, ;seréa el transporte de ovulos y

espermatozoides agrario o no?, shabran
criterios de conexidad con el ciclo biolégico?
¢Podra existir la compra y venta agraria de
embriones sujeta a condicién resolutoria y sus-
pensiva? ;,Serd la condicién de nacimiento del
embrién como ser vivo (feto) un ejemplo de un
contrato aleatorio dotado de una ineficacia
suspendida?, ¢ de quién serd el riesgo si el em-
brién muere?, ¢ podremos hablar de una com-
pray venta agraria de embriones CIF bodegas
del comprador, CIF puerto Moin por ejemplo o
bien por qué no CIF vientre de la hembra recep-
tora?, ¢, o bien, FOB vulva de la hembra recep-
tora, o FOB hembra que engendra y por qué no,
FOB tubos de succién? ¢ Podremos hablar en
este caso de los Incoterms agrarios?, ¢ podria-
mos hablar del contrato de fletamento maritimo
agrario?, que sea aquel que transporta embrio-
nes u ovulos o bien hembras receptoras con sus
respectivos implantes ya efectuados, ¢ podria
generar esta nueva actividad una red contrac-
tual agraria, o comercial o bien, comercial
agraria o agraria comercial?, ;podremos hablar
de una conexidad objetiva caracterizada uni-
camente por el objeto producto de una actividad
agraria, maxime cuando ese ciclo biolégico no
esta resuelto y, en esa medida podriamos consi-
derar a un proceso biolégico parcial, adn no
concluido y atin no resuelto econémicamente,

como una actividad agraria, sobre todo consi-
derando que los embriones representan proce-
sos bioldgicos parciales si fuera el caso y enten-
diéramos al proceso biolégico en forma ampliay
no estricta?, ;debemos considerar acaso la

produccién de elementos integrantes de proce-

sos biolégicos, individualmente considerados,

como agrarios por el simple hecho de represen-

tar la potencialidad de desarrollo de un proceso

biolégico? ¢, O bien deberan considerarse tales

hasta el momento en que esté desarrollado ese

proceso biolégico? 4,0 bien estando ese proce-

so en desarrollo debera protegérsele como

agrario o necesariamente debera tener que

estar concluido para ser tal?
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Preguntas miles, pero que tarde o temprano
tendra el derecho agrario que entrar a regular e
instrumentar porque de lo contrario se quedara
corto e inutil al igual que se quedo6 el derecho
civil cuando tuvo que enfrentar el renacimiento
del comercio en la época medieval. Analicemos
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para efectos de comprender hasta donde podria
extenderse o recortarse ese ciclo bioldgico que
pudiera determinar una competencia o aplica-
bilidad a uno o varios casos concretos contem-
plados o no por el concepto de agrariedad, la
teoria especifica misma.

LA AGRARIEDAD

La agrariedad representa y/o es una teoria
desarrollada a base de conceptos metajuridicos
que busca hilar, a ejemplo de denominador co-
mun a todos los institutos jurfdicos que formany
que van conformando y delimitando el area de
aplicacién o la materia misma del derecho
agrario, a través de un concepto uniforme, pre-
sente o verificable dentro de un supuesto par-
ticular concreto. Se busca analiticamente la
presencia de un mismo color entre varias ra-
mas, al igual que se ubica la clorofila dentro de
los seres vivos que componen el reino vegetal.
Se parte de lo particular, de lo pequerio, de lo
estable, de lo concreto, de lo profundo, para
llegar a lo general y a lo grande en latitud a partir
de conceptos uniformes y organicos ubicables
dentro de una singular sistematizacion propia
del concepto de agrariedad. ; Como se logra
ello? A través de un método particular conocido
como la teorfa de los institutos, que mas que
una teoria es ello, un método de visualizaciony
de estudio de la realidad practica y juridica de
las diversas materias del derecho que poco a
poco iran delineando un criterio uniforme de
aplicacién que a su vez las convertira en el mis-
mo espacio y tiempo, en especiales y diferentes
frente a las mismas ramas comunes que les
dieron origen o bien, de donde fueron tomadas
para tamizarlas bajo una nueva dimensiony
concepto, a efectos de integrar con ellas un
nuevo orden, un nuevo ordenamiento juridico
capaz de atender con mayor claridad y precision
la realidad misma de una infraestructura
agraria, tanto nacional como internacional,
todas unidas bajo un mismo perfil. De manera
entonces que lo que busca a través de este de-

nominador comun, no es sélo el ubicar una
presencia permanente o un comportamiento
especifico-determinado en alguna materia o
area especifica caracterizado por un relieve
homogeéneo, es, ademas, mas que eso, es el
ubicar dentro del concepto del espacio y el
tiempo, un delineador capaz de manchar con su
sola presencia la dimensién de ese espacio-
tiempo que aunque lo convierta en una nebu-
losa, sera una nebulosa de color azul, de color
verde u otro, es decir, de un mismo color. Asi,
esa mancha, que bajo un proceso de reco-
leccion y seleccion ir4 depurando y cristalizando
su verdadera imagen y color a través del tiempo,
dejara de ser tal para convertirse en una sola
cosa, en una misma unidad, que en parangon
con la linea utilizada podriamos llamar, galaxia,
que dentro del concepto del universo, sera
diferenciable y especial siempre junto a otras
que también lo seran, ocupando como tal, un
lugar propio y definido dentro de la gran masa
que envuelve a la humanidad, no asi al derecho,
que siempre tendra arraigado en la existencia
misma, no sélo humana, un lugar de prepon-
derancia. 4 Y que es la agrariedad? Partiendo de
una concepcién no juridica, serd o consistira en
el desarrollo de un ciclo biolégico vegetal o ani-
mal ligado directa o indirectamente al disfrute de
las fuerzas y recursos naturales, que se resuel-
ve economicamente en una obtencién de frutos,
vegetales o animales y, que se destina al con-
sumo directo en forma inalterada o bien en una
o varias transformaciones. Analicemos este
concepto en mayor detalle junto con todos sus
elementos por separado.
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Se refiere inicialmente a un ciclo biol6gico.
El vocablo biologia esta formado por dos
palabras:

a. Bios que significa viday
b. Logos que significa tratado.

Siunimos ambos términos tendremos en
consecuencia el significado linglfstico de la
palabra biologia, que sera entonces, tratado de
la vida y esta concepcion unida al conceptode la
ciencia nos traducira pues el significado
completo del término en cuestion, es decir, de
aquella ciencia que estudia la vida y sus leyes
naturales que la integran. Tanto de formacién
como de pre-formacion y desarrollo pos-aquella,
ya que el concepto de integracién comprende
y/o abarca la cantidad y calidad necesaria de
elementos requeridos para mostrary verificar la
aparicion o vitalidad de un ser biolégicamente
apto y vivo a simple vista. Por su parte el ciclo,
expresion proveniente de la palabra Kiklos que
significa circulo denota junto a algun calificativo,
el circulo o proceso de formacion de alguna co-
sa, proceso o circulo que se puede hallar de
diferente color, matiz o composicién segtin el
adjetivo que se le adjunte. Asf pues ser4 el
calificativo que se le adhiera el que venga a de-
ter-minar el sentido de la palabra referida, de tal
suerte que ciclo biolégico, sera aquel proceso de
formacién integral compuesto por diferentes
etapas que incluyen el proceso prenatal, el naci-
miento, formacién, desarrollo y muerte, obser-
vado por las leyes de la naturaleza para crear y
hacer posible la viday la muerte. En otras pala-
bras y en general, representa un proceso de
formacién que hace posible la creacién yel
desarrollo de la vida a través de un periodo de
tiempo determinado que culmina con la muerte,
integralmente compuesto ;A qué se refiere Ia
generalidad de este proceso? o bien ;,qué quiere
decir? Quiere decir que no sélo existen diversas
especies y tipos de ciclos biol6gicos sino que
también, que cada uno de ellos viene determi-

nado y caracterizado por las diferentes manifes-
taciones de la vida que se ubican en cuanto a su
estudio bajo una dptica general conocida bajoel
nombre de biologfa. De manera entonces que
existen tantos ciclos biolégicos como manifes-
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taciones de la vida existan y, esto es asf, porque
la vida se haya compuesta de diferentes ele-
mentos, exigencias y caracteristicas, asi como
de estructuras que en cierto momento se haran
posibles al reproducirse la vida en formas
particulares, lo cual conlleva una integracién que
viene desde la aparicién de los elementos nece-
sarios para verificar la vida hasta el momento de
la unién misma de esos elementos como requi-
sito basico para comprender la existencia de un
nuevo ser vivo. En consecuencia se obtendran
diferentes tipos de ciclos biolégicos para cada
manifestacion de vida y con ellos diferentes
procesos quimicos y bioquimicos anteriores
como esenciales para determinar la conclusién
de una primera fase y asf dar inicio a la si-
gpiente, entendiendo que el llamado ciclo em-
piezaen la formacién misma de los elementos
integrantes de la unién vital, en cualquiera de sus
acepciones, sexual o asexual, conduciendo a la
vez a una necesaria calificacién dentro del am-
bito biolégico de cada singular medio de vida.
Dentro de este orden tendremos pues que el
ciclo biolégico que se verifica dentro del reino
animal no serg el mismo que se desarrolley se
tenga previsto para el reino vegetal o para el
reino protista.

En resumen, existe un ciclo biolégico gene-
ral cuya concepcién se aplica a todo naci-
miento, desarrollo y formacién de la vida dentro
de la biologia y dentro de las otras ramas, como
la quimica por ejemplo, que hacen posible la
formacién de un proceso biolégico a traves del
aporte de sus elementos integrantes, de una u
otra forma, pero, a su vez existen dentro de esa
concepcidn genérica, ciclos biolégicos especi-
ficos que caracterizan y desarrollan las dife-
rentes formas de vida con particularidades
propias. Asi, sera el desarrollo de este ciclo
biol6gico junto con algunos otros ingredientes el
que determine la base sobre la cual se apoyara
la teoria de |la agrariedad, de alli que haya sido
tratado inicialmente, por cuanto corresponde a
éste en asocio de los elementos previstos al
efecto, el determinar ¢,qué es lo qué sera agrario
y qué no? Partamos ahora de un analisis del
contenido intrinseco de la definicién citada al
principio y retomemos lo expuesto hasta ahora
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como un preludio para iniciar este estudio
partiendo del contenido de ésta.

La agrariedad consiste en un ciclo bioldgico
vegetal o animal que se encuentra o se puede
encontrar ligado en una forma directa o indirecta
al disfrute de las fuerzas y de los recursos natu-
rales (hasta aqui la parte biolégica), ciclo biolé-
gico éste que se resuelve econoémicamente en
una obtencién de frutos, vegetales o animales
que vienen determinados por el proceso de
formacién de ese ciclo (hasta aqui la parte eco-
némica), obtencién que se encuentra destinada
al consumo directo de la misma, ya sea que se
consuma en forma inalterada o bien transfor-
mada (hasta aqui el aspecto juridico). Visto
desde esta concepcién el teorema de la agra-
riedad puede descomponerse en tres partes
que a su vez manifiestan la existencia de tres
aspectos:

1. Una parte generadora que se expresaen la
existencia de un ciclo biolégico vegetal o
animal que puede estar ligado directa o
indirectamente al disfrute de las fuerzas y
de los recursos naturales; (aspecto bio-
i6gico).

Una parte econémica que se traduce en la
obtencion de los productos que va a dar la
generacién de este ciclo biol6gico, traduc-
cién que asimismo se hace extensiva al
porque de la existencia de este ciclo, sea la
produccién del mismo; (aspecto econémico)
y:

Una parte juridica que viene delineada en
cuanto a la finalidad que se da al elemento
econémico, sea el destino de la produccion
al consumo directo ya sea inalterado o
transformado; (aspecto social).

Quiz4a podamos decir que el elemento
juridico sea el que menos se manifiesta en la
definicion citada, pero a tal efecto hemos de
mencionar que se trata de ubicar lo juridico bajo
un concepto que le es ajeno, del que no par-
ticipa sino en cuanto a sus efectos y regulacion
sistematica en la medida en que la regulacion
jurldica de ese ciclo biolégico resuelto o trans-
formado en una economia, permita mantener la

71

economiay la tranquilidad en aquelio que se
considere agrario, a través de una verdadera
justicia social inspirada asimismo por una
justicia social que se materializa en un sistema
al que hemos llamado Derecho Agrario. En
sintesis, tenemos entonces que la teoria de la
agrariedad se compone de tres aspectos que
juntos y unidos dentro de una secuencia iégica
permiten la ubicacién de la agrariedad dentro de
un ordenamiento positivo, 1a sola existencia de
uno de ellos no es ni sera suficiente para cata-
logar una determinada normativa como agraria,
claro esta, desde esta visién técnica de la
agrariedad.

La teoria de la agrariedad nos remite por
otra parte, pero dentro de este mismo orden de
ideas, a la aparicién o existencia de un ciclo
biolégico vegetal 0 animal, clasificacion esta de
los seres vivos que dada la evolucién de la
ciencia misma ha devenido en insuficiente en
relacion con la existencia de un tercer reino lia-
mado protista y, dentro del cual se han ubicado
todos aquellos organismos unicelulares o
multicelulares que no hayan alcanzado un
desarrollo tan avanzado como el desarrollado
por los organismos clasificados como vegetales
o animales, como por ejemplo las algas, las bac-
terias y los hongos que, valga decir, son formas
de vida que en alguna manera interesan a la
agrariedad y que hoy por hoy le aplican una
primera insuficiencia a esta teoria. Haeckel,
biélogo aleman, quién propuso la existencia de
un tercer reino, establecié la necesidad de
agrupar en una misma linea de conjunto a todos
aquellos seres vivos que por su naturaleza no
se adaptan a la clasificacion tradicional supra
indicada. Quiza un ejemplo claro de ello lo sea la
utilizacién de bacterias para descomponer la
leche que posteriormente se convertira en
queso o en yogurt.

Del consumo y del llamado disfrute de las
fuerzas y recursos naturales como partes
también del complejo teorema de la agrariedad.

La palabra consumo a primera vista pare-
ciera que nos indica con una misma voz varias
acepciones, asi por ejemplo dentro de las
ciencias sociales pueden distinguirse cuatro
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empleos diferentes de la misma como en otras
ciencias. Sin embargo la Real Academia
Espafiola ha intentado dar una definicién tinica
de consumo eliminando asf de cualquier forma
la discusién sobre la no o si ambigiiedad o bien
diversas acepciones del término en cuestién.
Veamos algunas definiciones:

Consumo viene de consumir, gasto que se
hace de comestibles y otros géneros que
con el uso se extinguen o destruyen.

a.

Consumo viene del latin consumere, des-
truir, extinguir, gastar comestibles u otros

géneros.

Consumere viene formado por dos pala-
bras, cum que significa con y de sumere que
significa tomary;

Juridicamente se nos dice que consumo es
el tltimo grado del proceso econémico que
los productores utilizan para la satisfaccién
de las necesidades sociales y humanas
tanto mediatas como inmediatas.

Particularmente consideramos que la
palabra consumo implica absorci6n, uso, des-
gaste, adquisicion, as/ como otros sinénimos
que denoten uso 0 injgrencia de una cosa.
|gualmente es necesario rema'rcar que dentro
de este orden de cosas es posible aceptar por
consumo no solo una absorcién material de la
cosa, sinoque también es posible que las cosas
se absorban espiritualmente, como la belleza, la
pasividad, el paisaje y la tranquilidad de un
momento rodeado de una circunstancia que
incita el sentido en una ocasion misma. De ta|
forma que desde esta Optica el consumo puede
ser material o espiritualy, quiza alli es en donde
haya radicado o0 permanezca una posible dis-
cusién sobre la ambigledad del término, que
més que una ambigiedad es, una acepcién
doble con diferente vision pero intrinsecamente
sinénima, por cuanto el consumo siempre
implica el absorber algo ya sea en cualquiera de
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las dos formas indicadas o bien en forma pla-
centera. Por ejemplo, ver llover en una tarde de
invierno. Admiro el entorno y lo absorbo para
mis adentros.

Encuanto a la agrariedad, el consumo esta
dirigido a verse bajo la 6ptica de una cons-
truccion que sigue una secuencia uniforme, asi
el ciclo biolégico resuelto econ6micamente se
encuentra destinado a que los productos
obtenidos se dirijan al consumo de las perso-
nas, es decir que los mismos sean adquiridos
materialmente por las personas para su uso,
aprovechamiento o gasto. Hoy en dfa, muy
difundidas por ejemplo, en las llamadas ferias
del agricultor. De forma tal que la construccién
I6gica de la agrariedad como teoria, desecha
cualquier visién del vocablo en referencia que
no vaya dirigido a concebir al consumo desde
un punto de vista econémico.

Con relacién a los recursos naturales, éstos
se presentan a ciencia cierta como la base so-
bre la cual se asienta el supra indicado teorema,
ya que sobre ellos descansa la materia prima
sobre la cual se elabora y se manifiesta el ciclo
biolégico.

Por su parte la palabra disfrute ha de enten-
derse dentro de este concepto como referida a
la participacién que tiene el aludido ciclo con
respecto a la naturaleza para verificarse como
tal, es decir, dicho ciclo como tal necesita de
todos los ingredientes y elementos de la natu-
raleza para manifestar la vida en la tierra (con-
siderada como planeta), de lo contrario, si no
disfruta y participa de esos elementos, entonces
no podra germinar la vida dentro de nuestras
leyes biolégicas de hoy, mafiana talvés pueda
hacerlo, pero en ese momento la hoy teoria de
la agrariedad necesitara de una revisién, como
es la que se propone con este articulo al pre-
sentarla ante una nueva realidad como lo es el
implante embrionario con criterios econémicos
y productivos.





